РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ  ОБЛАСТЬ

МГЛИНСКИЙ  РАЙОН

ВЕТЛЕВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

Ветлевский  сельский  Совет народных депутатов
Р е ш е н и е 
от   26.07.2012 года  № 2-95
д.Ветлевка

Об  утверждении    Программы социально-

экономического   развития     Ветлевского 
сельского  поселения  Мглинского района 

Брянской  области   на      2012-2016  годы.             

Рассмотрев  представленный  Ветлевской  сельской  администрацией проект
Программы  социально-экономического  развития  Ветлевского  сельского  поселения  Мглинского  района  Брянской  области  на  2012-2016 годы  и  в  соответствии с  пунктом 4 статьи 23 Устава  Ветлевского  сельского  поселения,  Ветлевский  сельский  Совет  народных  депутатов
РЕШИЛ:
        1. Утвердить Программу  социально-экономического развития Ветлевского  сельского поселения  Мглинского  района  Брянской  области  на 2012-2016  годы (прилагается).

       2. Данное решение опубликовать в официальном печатном издании «Муниципальный вестник».

   Глава Ветлевского 
сельского поселения                                                        Н.П.Пимахов 
	
	Приложение

к решению  № 2-95 от 26.07.2012г                 

«Об утверждении Программы    социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения Мглинского района Брянской области
на 2012-2016 годы»


ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ВЕТЛЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НА 2012– 2016 ГОДЫ.

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы:
	 Программа  социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения Мглинского района Брянской  области на  2012-2016 годы( далее – Программа)
 

	Основание разработки программы:
	

	Заказчик программы:

Разработчик программы:
	Администрация  Ветлевского сельского поселения Мглинского района

 Администрация Ветлевского сельского поселения Мглинского района

	Основная цель программы:
	Повышение благосостояния и  обеспечение благоприятных условий жизни населения Ветлевского сельского поселения.

Обеспечение  высоких  темпов  экономического  роста.

Обеспечение устойчивости территориального развития.



	Задачи программы:
	Экономические:
1. Содействие развитию крупному сельскохозяйственному бизнесу, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов восстановления объектов образования, культуры и спорта, помощь в организации питания школьников.   

2. Содействие развитию   малого бизнеса.
Социальные:

1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

3. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение ( учителей, работников культуры);

4. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

5. Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы.
6. Привлечение средств  из областного и федерального бюджетов на строительство и ремонт внутрипоселковых дорог.

7. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства  поселения.

 

	Сроки реализации Программы:
	2012 - 2016 годы

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий

	Основные исполнители программы:
	- Администрация  Ветлевского сельского поселения Мглинского района

- предприятия, организации, предприниматели Ветлевского сельского поселения

- Население Ветлевского сельского поселения

 

	Объемы и источники финансирования Программы (млн. руб.)
	Программа финансируется из местного, районного, областного и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов предприятий, организаций, предпринимателей, средств граждан. Объем средств на реализацию Программы в 2012- 2016 году составит   5572.2 тысяч рублей

в том числе:

из федерального бюджета:

из областного бюджета:

из местного бюджета: 5572.2

	
	Объем прогнозируемого финансирования подлежит ежегодной корректировке в соответствии с уточнением бюджетных проектов  и изменений в  налоговом законодательстве.  

 

	Система контроля за исполнением Программы:
	Контроль за реализацией Программы осуществляется в установленном порядке Администрацией Ветлевского сельского поселения и Ветлевским сельским Советом народных депутатов 


ВВЕДЕНИЕ

Необходимость реализации  Федерального  закона  от   06.10.2003 г  № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.

 План развития сельского поселения отвечает потребностям   проживающего на его территории населения, и  происходящих на его территории процессов. Программа  социально-экономического развития сельского поселения (далее – Программа) содержит  чёткое представление  о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. А также, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо  разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социально-экономического развития сельского поселения.
1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ ВЕТЛЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.

1.1. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.

1.1.1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ВЕТЛЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МГЛИНСКОГО РАЙОНА.

Общая площадь муниципального образования Ветлевского сельского поселения Мглинского района составляет 528,22 кв. км. Численность населения по данным на 01.01.2012 г. – 1393 человека. 
1.1.2.  АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ДЕЛЕНИЕ.

В состав Ветлевского сельского поселения входят 11  населенных  пунктов: д.Ветлевка, д.Велюханы, с.Курчичи, х.Портники, п.Подгаево, п.Зайцовка, п.Ясная Поляна, п.Селянка, п.Заречье, с.Дивовка, п.Степной.
Административный центр  –  д.Ветлевка
                                                                                                                               Таблица 1.

	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.
	Расстояние от населенного пункта до центра, км.
	Расстояние от населенного пункта до районного центра, км

	Ветлевское сельское поселение

	д.Ветлевка
	408
	
	6

	д.Велюханы
	217
	4
	10

	с.Курчичи
	194
	3
	9

	х.Портники
	11
	5
	11

	п.Подгаево
	18
	3
	8

	п.Зайцовка
	56
	1
	5

	п.Ясная Поляна
	76
	1
	5

	п.Селянка
	5
	3
	7

	п.Заречье
	42
	4
	9

	с.Дивовка
	362
	7
	13

	п.Степной
	4
	10
	16

	ИТОГО:
	1393
	
	


1.1.2. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ.

Общая численность населения Ветлевского сельского поселения на 01.01.2012 г. составила 1393 человек. 

Численность жителей трудоспособного возраста составляет 668 человека (48% от общего числа населения).

Детей в возрасте до 16 лет 233 человек ( или 16.7% от общего числа населения).

Пенсионеров – 492 человек (35.3%)
Таблица 2.

Состав населения Ветлевского сельского поселения.

	Наименование населенного пункта
	Численность населения, чел.
	Работающих, чел.
	Пенсионеров, чел
	Учащихся, чел.
	Дошкольного возраста, чел.
	Безработных, чел.

	д.Ветлевка
	408
	198
	76
	46
	34
	38

	д.Велюханы
	217
	57
	69
	27
	10
	46

	с.Курчичи
	194
	44
	84
	21
	6
	36

	х.Портники
	11
	2
	9
	
	
	

	п.Подгаево
	18
	1
	16
	
	
	1

	п.Зайцовка
	56
	12
	27
	8
	4
	5

	п.Ясная Поляна
	76
	22
	37
	7
	4
	3

	п.Селянка
	5
	
	5
	
	
	

	п.Заречье
	42
	5
	30
	3
	2
	2

	с.Дивовка
	362
	116
	135
	40
	21
	22

	п.Степной
	4
	
	4
	
	
	

	ИТОГО:
	1393
	457
	492
	152
	81
	153


Таблица 3.

Основные демографические показатели.

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Численность постоянного населения
	1502
	1465
	1393

	Родившихся  человек 
	13
	12
	8

	Умерших 
	44
	38
	37

	Естественный прирост/убыль

человек 
	-31
	-26
	-29


Демографическая  ситуация  характеризуется уменьшением  демографических  показателей.
Рождаемость в Ветлевском сельском поселении  находится на  низком уровне.  В последние годы рождаемость в поселении нестабильна. В 2010году рождаемость уменьшилась на 7.7% по сравнению с 2009 годом, а в 2011 году рождаемость уменьшилась на  33.4% по сравнению с 2010 годом
 По сравнению с 2009 годом смертность  в 2010 году  снизилась  на  13.7%, а если  сравнивать 2010 год, и 2011 год то  смертность понизилась на 2.7%. 
Короткая  продолжительность  жизни,  невысокая  рождаемость  объясняется  следующими  факторами: многократным  повышением  стоимости  самообеспечения    ( питание, лечение, лекарства, одежда
                                                     ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ.

В Ветлевском сельском поселении наблюдается снижение, как трудовых ресурсов, так и населения в трудоспособном возрасте.

 Большая часть населения Ветлевского сельского поселения  находится  на  работе  за  пределами  Мглинского  района.
                              Таблица 4.

   Занятость  населения  Ветлевского сельского поселения по  отраслям  экономики
	
	
	2009 г.
	2010г.
	2011 г.

	
	Всего занято в экономике
	168
	165
	163

	
	В том числе
	
	
	

	1
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	57
	55
	55

	2
	оптовая и розничная торговля
	18
	18
	18

	3
	транспорт и  связь
	21
	21
	20

	4
	государственное и муниципальное управление
	5
	5
	5

	5
	здравоохранение
	4
	4
	4

	6
	образование
	52
	52
	52

	7
	производство и распределение энергоэнергии газа и воды
	
	7
	6

	8
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	4
	3
	3


1.1.3. УРОВЕНЬ РАЗВИТИЯ  СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.

Образование.



На территории Ветлевского сельского поселения система образования представлена 4 образовательными учреждениями:2 школы и 2 детских сада.

Дошкольное образовательное учреждение МДОУ  Ветлевский  детский сад, которое посещают 20 человек дошкольного возраста и  Дивовский  детский  сад, который  посещают  15  человек дошкольного  возраста. Педагогический состав представлен 4 работниками, из которых 2 человек с высшим образованием, 2  –  со средним специальным.


Две  общеобразовательные   средние   школы -    Ветлевская СОШ, в которой обучаются 112 человек и Дивовская СОШ , в которой  обучается  40  человек.   В школа трудится  27   педагогических работников, 19 из которых с высшим профессиональным образованием,  8 - со средним специальным,25  технических  работников.
Здравоохранение.


Медицинские учреждения здравоохранения Ветлевского сельского поселения включает в себя Дивовский   и  Ветлевский  ФАПы.

Численность медицинских работников  4 человека, 3 - со средним специальным образованием.
Культура.


Культура  Ветлевского сельского поселения представлена 2  библиотеками, 1 сельским Домом культуры,  1 сельский  клуб.  Также на территории поселения находятся: 1 стадион, 1 спортивная площадка, 1 памятник истории – Кресто-Воздвиженская церковь. 

1.1.4. ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ.

Агропромышленный комплекс.

На территории поселения насчитывается  2 сельскохозяйственных предприятия  и 550 личных подсобных хозяйств.


В сельскохозяйственных  предприятиях  возделываются озимая рожь,  яровой овёс и пшеница,  многолетние травы на сено.

Хозяйства Ветлевского сельского поселения в животноводстве специализируются на производстве  молока, мяса крупного рогатого скота.
. 

Личные подсобные хозяйства

                 Одной из значимых экономических составляющих для поселения, являются личные подсобные хозяйства и от их развития  во многом, зависит сегодня благосостояние населения.

Таблица 5.

Наличие животных в личных подсобных хозяйствах 

на территории Ветлевского сельского поселения на конец 2011 года.

	Наименование животных
	2011 г.

	1
	2

	Поголовье скота и птицы

	КРС
	313

	в т.ч. коров
	301

	овцы и козы
	119

	овцематок и ярок старше года
	92

	свиньи
	330

	в т.ч. свиноматки
	7

	Птица
	4281

	


В последние годы наблюдается тенденции снижения поголовья животных в частном секторе.

Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:

- Существенной причиной, сдерживающей рост численности поголовья скота у населения, является трудности с обеспечением кормами. 

- Закупка сельскохозяйственной продукции производится по низким ценам.  

Развитие животноводства и огородничества, как одно из  направлений развития ЛПХ.

Производство продукции  животноводства  в  личных подсобных хозяйствах является приоритетным направлением в решении главного вопроса - самозанятость сельского населения.
1.1.5. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО.

Таблица 6.

Распределение жилищного фонда

Никольского сельского поселения по форме собственности.

	Наименование показателей
	Общая площадь жилых помещений – всего,  кв.м.
	в том числе

	
	
	в жилых домах
	 в многоквартирных жилых домах

	Жилищный фонд – всего:
	38474
	33738
	4736

	в том числе в собственности:
	
	
	

	муниципальной
	647
	558
	89

	частной
	37827
	33180
	4647

	из нее 
	
	
	

	граждан
	35881
	32158
	3723

	юридических лиц
	1946
	1022
	924


Таблица 7.

Оборудование жилищного фонда Ветлевского сельского поселения

	Наименование показателей
	Всего
	в том числе оборудованная:

	
	
	Водопроводом
	централизованным водопроводом

	Общая площадь жилых помещений,  кв.м.
	38474
	19819
	19819


Таблица 8.

Распределение жилищного фонда Ветлевского сельского поселения по материалу стен, времени постройки и проценту износа.

	Наименование показателей
	Общая площадь жилых помещений,  кв.м
	Число жилых домов, ед.
	Число многоквартирных жилых домов, ед

	По материалу стен:
	
	
	

	Каменные, кирпичные
	15348
	221
	38

	Панельные
	700
	15
	

	Блочные
	
	
	

	Монолитные
	
	
	

	Смешанные
	
	
	

	Деревянные
	22426
	444
	

	Прочие
	
	
	

	По годам возведения
	
	
	

	до 1920
	
	
	

	1921-1945
	
	
	

	1946-1970
	16370
	345
	38

	1971-1995
	20877
	318
	

	После 1995
	1227
	17
	

	По проценту износа
	
	
	

	от 0 до 30%
	21249
	344
	38

	от 31% до 65%
	15227
	294
	

	от 66% до 70%
	1998
	42
	

	свыше 70%
	
	
	

	 По этажности
	
	
	

	1-этажные
	38295
	679
	

	2-этажные
	179
	1
	

	3-4 этажные
	
	
	

	5-этажные
	
	
	

	свыше 5 этажей
	
	
	


Жилищный фонд Ветлевского сельского поселения характеризуется следующими данными: общая площадь жилищного фонда – 38474 кв.м.,  обеспеченность жильем – 27.6 кв.м на одного жителя.  

К услугам  ЖКХ предоставляемым  в поселении  относится – сбор  мусора,  водоснабжение населения, работы по благоустройству поселения.  При обогреве жилья граждане  используется природный  газ  и   печное отопление. 
1.1.6.  БЮДЖЕТ
                               ВЕТЛЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 По сравнению с 2010 годом бюджет снизился  на 1028,5 тыс.руб., хотя при этом доля собственных доходов в 2011 году возросла  на 2,6 % и  составила 17,5%.

Таблица 10
Сводные показатели  бюджета 
Ветлевского сельского поселения за 2010-2011 годы

    (тыс. рублей)

	Показатель
	2010 г.
	2011 г.

	Итого доходы 
	2827.1
	1798.6

	в том числе:
	
	

	Собственные  доходы
	420.2
	315.5

	Безвозмездные поступления 
	2406.9
	1483.1

	Итого расходы 
	1796.6
	2578.5

	Дефицит (-), профицит (+)
	+1030.5
	-779.9

	Расчет доли собственных доходов в общем объеме доходов  бюджета поселения, %
	14.9
	17.5



Доходная  часть  бюджета поселения формируется за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных  поступлений. Наибольшую часть в части собственных доходов  налог на  доходы  физических  лиц. 

 1.1.8.   АНАЛИЗ СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН
Анализ ситуации в поселении сведен в таблицу и выполнен в виде SWOT-анализа проанализированы сильные и слабые стороны, возможности и угрозы. 
Сильные и слабые стороны
Таблица 12
	Сильные стороны 
	Слабые стороны

	1. Сохранена социальная сфера - образовательные, медицинские учреждения, дома культуры.

2. Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства.

3. Возрастание роли малого бизнеса в экономике поселения
4.Высокий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления (наличие сотовой связи, Интернет и т.п.)

	1.Неблагоприятная демографическая ситуация:  старение населения, отток молодёжи из села. 

2. Недостаточно развитая рыночная инфраструктура. 

3.Изношенные коммунальные сети, требующие срочной замены (водопроводы).

4. Недостаточно рабочих мест, высокая безработица.

5. Низкая доходная база бюджета поселения. 

6. Отсутствие системы бытового обслуживания на территории поселения;




Возможности и угрозы
таблица 13
	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1.  Развитие малого бизнеса на территории поселения:

 -развитие сферы услуг; предоставление парикмахерских услуг             

2.  Развитие социальной инфраструктуры.

3.   Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

 

 

 
	1. Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию. (рост стоимости энергоносителей, запасных частей, удобрений, и  новой сельскохозяйственной техники).

2. Отсутствие мотивации к труду, рост безработицы, низкий уровень доходов населения, деградация, алкоголизм.
3. Снижение квалификации,  и выбывание квалифицированных кадров.

Демографические проблемы, связанные со старением населения и усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население;
4. Нехватка квалифицированной рабочей силы в поселении;  
5.  Наличие незанятого экономически -активного населения трудоспособного возраста
6. Отток молодого экономически активного населения за пределы поселения, района (выпускники школ);
7. Снижение налогового потенциала, недостаточная бюджетная обеспеченность из за слабой экономической базы поселения.

8. Отсутствие инвестиционной привлекательности предприятий находящихся в поселении.
9.     Снижение объемов продукции в личных подсобных хозяйствах. 


 
 Территориальная отдаленность крупных  городов является также основным источником возможностей и угроз. 

Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств.

Природно-ресурсный, экономико-географический, демографический  потенциал не получает должного развития, хотя явно просматривается его возможное влияние не только на поселение но и на район в целом.

трудовые, производственные, социально-инфраструктурные, бюджетные, инвестиционные ресурсы развития имеют тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения. Практически отсутствует доступ к инвестиционным ресурсам начинающих предпринимателей и мелких фермеров.

В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, слабой рождаемостью и оттоком  населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

Старение объектов  культуры, спорта и их материальной базы, слабое обновление из-за  отсутствия финансирования.

Проанализировав вышеперечисленную информацию необходимо  сделать вывод: 

            Главной  целью программы социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения должно стать  – повышение качества и  уровня жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства,  личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг. 

Уровень и качество жизни населения должны  рассматриваются как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых  за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.
Основные стратегические  направления  развития поселения

Из   анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать  следующие действия:

 Экономические:
1.  Содействие развитию крупному сельскохозяйственному бизнесу, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов восстановления объектов образования, культуры и спорта, помощь в организации питания школьников на взаимовыгодных условиях.   

2. Содействие развитию   малого бизнеса:
              -предоставление парикмахерских услуг;             
           
  Социальные:

1.          Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

  - участие в отраслевых  районных, областных программах, Российских и международных грантах по развитию и укреплению данных отраслей;
- содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение  (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта на территории поселения).  
2.          Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

- привлечение льготных кредитов из областного бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;
-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;
-поддержка предпринимателей ведущих закуп продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях;  
3.         Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

 -помощь членам их семей в устройстве на работу;
 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, областные и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё;
4.         Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

- консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;
- содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение);
5.         Привлечение средств   на строительство и ремонт внутрипоселковых дорог.

Система основных программных мероприятий
по развитию Ветлевского сельского поселения
  
Задача формирования стратегии развития такого сложного образования, каковым является сельское поселение, не может быть конструктивно решена без  анализа, выявления    и адекватного описания его важнейших  характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода - системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение  представляет собой сложную систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.

  
Использование системного анализа для  разработки Программы позволило выявить и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского поселения.

Мероприятия Программы социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. Перечень  основных программных мероприятий на период 2012-2016 гг., ответственных исполнителей  и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования, приведены в таблицах .

Состав мероприятий по совершенствованию
 сферы управления и развития  Ветлевского сельского поселения 
	№
	Содержание мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка плана мероприятий по реализации программы социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения
	Администрация Ветлевского сельского поселения
	2012-2016 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	2
	Разработка перспективного плана развития сельского поселения в соответствии с программой  социально- экономического развития поселения 
	Администрация Ветлевского сельского поселения
	2012-2016 г.
	Современная концепция управления сельским поселением, включающая основные направления социальной и экономической политики 

	3
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности
	Администрация Ветлевского сельского поселения
	2012-2016 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности  (оформление земельных участков и имущества в собственность граждан, получение свидетельств на землю и паспортов на жилые помещения)

	4
	Организация системы контроля за исполнением социально-экономической Программы развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации
	Администрация Ветлевского сельского поселения
	Систематически
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития поселения от запланированных



	5
	Постоянный анализ и контроль социально-экономической ситуации в Ветлевском сельском поселении 
	Администрация Ветлевского сельского поселения
	Систематически
	Выявление основных проблем, причин их возникновения и принятие управленческих решений, направленных на их устранение (ежеквартальный анализ выполнения программных мероприятий) 

	6
	Контроль динамики развития ЛПХ.

Выявление потребности в кредитных ресурсах.
	Администрация Ветлевского сельского поселения
	2012-2016
	Развитие ЛПХ на территории поселения 




    Программа развития Ветлевского сельского поселения на 2012-2016 г.г.  представлена в виде  мероприятий и ожидаемых результатов, сгруппированных по обозначенным выше системным признакам и направленных на достижение основных социально-экономических целей поселения на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

1.1.9.  ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы является необходимым условием достижения поставленных целей и повышения конкурентоспособности экономики за счет улучшения делового и инвестиционного климата поселения,  совершенствования механизмов управления. 

Стратегические цели  Программы представляют собой наиболее значимые цели деятельности органов местного самоуправления, сформулированные с учетом районных проблем и определенных стратегических приоритетов развития экономики. 

Стратегическими целями Программы социально-экономического развития Ветлевского поселения на период 2012-2016 года являются:

1. Повышение благосостояния и обеспечение благоприятных условий жизни  населения поселения, в том числе:

повышение материального благосостояния населения;

повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни;

повышение уровня удовлетворения социальных и духовных потреб​ностей.

2. Обеспечение устойчивости территориального развития.

повышение материального благосостояния и обеспечение благоприятных условий 
жизни населения поселения
Ключевые направления по реализации цели повышения материального благосостояния и обеспечения 
благоприятных условий жизни населения поселения
	Основные проблемы
	Цели и задачи
	Ключевые направления
	Ожидаемые 
результаты

	ПОВЫШЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ

	Труд и трудовые отношения

	Соответствие уровня оплаты труда уровню производительности труда;

наличие «теневых» доходов и занятости.
	Уровень оплаты труда, соответствующий росту его производительности в реальном секторе экономики. 


	Усиление контроля по выявлению и устранению нарушений трудового законодательства в организациях на территории поселения;


	недопущение задолженности по заработной плате.

	                                                                  Занятость населения

	Нехватка высококвалифицированных рабочих кадров;

структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы.
	Повышение занятости населения в секторах экономики, обеспечивающих высокий уровень заработной платы.

	Развитие малого и среднего предпринимательства для обеспечения занятости трудовых ресурсов;

повышение качества и квалификации рабочей силы;


	Устойчивое снижение уровня общей безработицы;

увеличение доли работающих с высшим и средним образованием в общей численности занятых.

	ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ЗДОРОВЬЯ И БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ

	Здравоохранение

	Недостаточное качество предоставляемых мед.слуг
	Медицинская помощь высокого качества и доступности;

высокая  степень удовлетворенности оказываемыми услугами;

повышение доступности и качества  оказываемой  медицинской помощи                 
	Укрепление первичного звена оказания медицинской помощи населению.
	повышение удовлетворенности населения оказанной медицинской помощью.

	Демографическая и миграционная политика

	Высокий уровень смертности;

отрицательная динамика миграционного притока;

низкая продолжительность жизни.
	Рост рождаемости и снижение уровня смертности;

положительный миграционный приток;

высокая доля населения в трудоспособном возрасте.
	снижение смертности населения трудоспособного возраста.


	Рост  рождаемости;

повышение миграционного прироста;

снижение отрицательной динамики естественного прироста.

	ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ УДОВЛЕТВОРЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ И ДУХОВНЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ

	Культура

	Недостаточный уровень финансирования отрасли.
	Развитая сеть организаций культуры. 


	Совершенствование нормативной правовой базы и структуры отрасли;

повышение профессионального уровня кадров отрасли.


	Увеличение количества посещений библиотек, культурно-массовых мероприятий. 

	Физическая культура  и спорт

	Отсутствие устойчивой ориентации населения поселения на здоровый образ жизни.
	Высокий процент населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

здоровая молодежь, способная к эффективному производительному труду в приоритетных секторах экономики.  


	Расширение оздоровительной и профилактической работы с детьми, подростками и молодёжью;

привлечение внебюджетных средств в сферу физической культуры и спорта.
	Увеличение доли жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом.


                                            СРОКИ  РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ

Реализация Программы будет осуществляться  в 2012 - 2016 годах.

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программные мероприятия
Система программных мероприятий представлена в приложении 1, 2. 
4.  РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации  составляет  5572.2 тыс. рублей.  Основными источниками средств реализации Программы являются:

Средства местного бюджета (подлежат ежегодному уточнению при разработке проекта бюджета поселения исходя из его возможностей).

Таблица 14
Объем финансирования мероприятий Программы по источникам 

на 2012-2016 годы

(тыс. рублей)

	Год реализации
	Всего финансовых средств
	в том числе:

	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет

	Всего
	5572.2
	
	
	5572.2

	в  том числе:
	
	
	
	

	2012 год
	688.7
	
	
	688.7

	2013 год
	862.8
	
	
	862.8

	2014 год
	993.3
	
	
	993.3

	2015 год
	1397.8
	
	
	1397.8

	2016 год
	1629.6
	
	
	1629.6

	
	
	
	
	


 ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

результаты Ожидаемые социально-экономические 

Реализация Программы социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения на период 2012 - 2016 годы создаст основу для достижения стратегических целей развития поселения и усиления конкурентоспособности его экономики. 

К основным результатам реализации Программы можно отнести:

1. Повышение качества жизни в поселении и сокращение безработицы. 

2. Модернизация экономики поселения и повышение производительности труда в приоритетных секторах. 

3. Реализация инфраструктурных проектов, соответствующих стратегическим приоритетам поселения.

4. Улучшение инвестиционного климата и привлекательности территории.

5.  Улучшение условий для развития малого бизнеса
6. Привлечение на территорию поселения новых квалифицированных кадров и создание условий для удержания  талантливой молодежи в районе.

5. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ 
ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Общее руководство реализацией Программы осуществляется Главой  Ветлевского сельского поселения, который обеспечивает  стратегическое руководство реализацией Программы (принятие стратегических решений).

Ветлевский сельский Совет народных депутатов  в системе управления Программой осуществляет:

утверждение Программы социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения;

контроль за ходом реализации Программы. 

координацию действий по реализации Программы; 

обеспечение взаимосвязи стратегического планирования, прогнозирования и программирования;

организацию работы по формированию и реализации Программы.
Одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета поселения Администрация Ветлевского сельского поселения ежегодно представляет в Ветлевский сельский Совет народных  депутатов отчет о реализации Программы  за  отчетный  год.

Отчет о реализации Программы  содержит:

общий объем фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий;

перечень не завершенных в течение года мероприятий;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников для реализации мероприятий.

Итоговый отчет о реализации Программы содержит данные о финансировании Программы в целом и отдельных ее мероприятий с разбивкой по годам и источникам финансирования, процент реализации Программы, оценку результатов реализации Программы, уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности.
МЕРОПРИЯТИЯ

Программы социально-экономического развития Ветлевского сельского поселения Мглинского района Брянской области на 2012-2016 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители, соисполнители, участники реализации мероприятия
	Объем финансирования
	Источник финансирования

	
	
	
	
	Всего
	В том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Раздел 1. Сельское хозяйство

	1.1.
	Развитие мясного скотоводства (тыс.руб)
	2012-2016 годы
	АПХ «Мираторг»
	220000
	150000
	10000
	20000
	20000
	20000
	внебюджет
ные средства


	1.2.
	Приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования, (тыс.руб)
	2012-2016 годы
	АПХ «Мираторг»
	12300,0
	1500,0
	1800,0
	2000,0
	3000,0
	4000,0
	внебюджет
ные средства

	Раздел 2. Социальная сфера

	2.1. Культура

	2.2.1.
	Газификация Дивовского СДК
(тыс.руб)
	2014 год
	Районный отдел культуры,

Ветлевская сельская администрация 
	4000,0
	-
	-
	4000,0
	-
	
	областной бюджет, бюджет района,

бюджет сельского поселения

	Раздел 3. Благоустройство

	3.1.


	Приобретение энергосберегающих светильников для уличного освещения

(тыс.руб)
	2013 год
	Ветлевская сельская администрация
	42,0
	
	42,0
	-
	-
	
	бюджет поселения

	3.2.
	Капитальный ремонт автодороги Ветлевка-Курчичи 

3 км., тыс. руб.
	2013 год
	Ветлевская сельская администрация
	20000
	
	20000
	
	
	
	областной бюджет

	3.3.
	Ремонт автомобильной дороги в н.п.Ветлевка (ул.Молодежная, ул. Новая)
	2012-2016 годы
	Ветлевская сельская администрация
	3913,4
	481
	658,1
	776,6
	916,4
	1081,3
	областной бюджет

	3.4.
	Строительство подъездных путей к Дивовской школе
	2015 год
	Ветлевская сельская администрация
	700
	
	
	
	700
	
	областной бюджет
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