Пояснительная записка к докладу главы администрации Мглинского района
Доклад главы администрации Мглинского района (далее – Доклад) о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2012 год подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и Постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 года № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления». 

Доклад представляет собой анализ показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления Мглинского района в динамике за 2010 – 2012 годы и их планируемых значениях на 3-летний период.

Эффективность деятельности органов местного самоуправления оценивалась по 40 показателям, сгруппированным по следующим сферам: экономическое развитие, дошкольное образование, общее и дополнительное образование, культура, физическая культура и спорт, жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления, энергосбережение и повышение энергетической эффективности. 

При подготовке Доклада использовались данные территориального органа Росстата органов исполнительной власти Брянской области и органов местного самоуправления Мглинского района.

Муниципальное образование Мглинский район расположено в северо​западной части Брянской области и граничит на западе с Суражским районом, на северо-востоке с Клетнянским районом, на востоке- с Почепским районом, на юге- с Унечским районом. Мглинский район занимает площадь 1,09 тыс.кв. километров, что составляет 3,1% территории области. 

На территории района по состоянию на 01.01.2013 года проживает 18,6 тысяч человек, что составляет 1,5 % населения Брянской области. Удельный вес сельского населения – 58,2 % или 10,8 тысяч человек. Демографическая ситуация в районе, как и в целом по стране, характеризуется крайне низкими параметрами воспроизводства населения, отрицательной динамикой и сокращением численности.

Уровень официально регистрируемой безработицы за отчетный год составил 1,2% к экономически активному населению, что на 0,4% меньше уровня 2011 года.

В районе насчитывается 126 населенных пунктов, среди них один город – г.Мглин с населением 7,8 тысяч человек.           

В состав Мглинского района входят Мглинское городское и 12 сельских поселений (Беловодское, Вельжичское, Ветлевское, Высокское, Краснокосаровское, Молодьковское, Новочешуйковское, Новоромановское, Осколковское, Симонтовское, Соколовское, Шумаровское).
Расстояние до областного центра г. Брянск - 125 км., до железнодорожной станции Унеча - 30 км.

Основными отраслями экономики района являются сельскохозяйственное производство и промышленность. Крупных промышленных предприятий на территории района нет. Сельскохозяйственное производство района представлено 10 сельскохозяйственными предприятиями, 3 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, МУП МТС «Мглинская». Кроме того, широкое развитие получили личные подсобные хозяйства населения.
Из промышленных предприятий в районе функционируют ООО «Мглинский крахмал», ООО «Мглинхлеб». Предприятиями района выпускаются картофельный и пшеничный крахмал, хлебобулочные и кондитерские изделия. Стабильно работают 8 предприятий, занимающихся переработкой древесины и производством изделий из дерева. 

Экономическое развитие

Согласно данных сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, проведенного в 2010 году территориальным органом Росстата, на территории района зарегистрировано 53 малых предприятий и 434 индивидуальных предпринимателей. 

По состоянию на 1.01.2013 года на территории Мглинского района зарегистрировано 81 субъект малого и среднего предпринимательства и 356 индивидуальных предпринимателя. 

Наиболее распространенными видами деятельности малого предпринимательства, в настоящее время, еще остаются торговля и сфера услуг. В других отраслях экономики малое предпринимательство также становится серьезной силой, реально влияющей на развитие экономики района. 
 Устойчивое развитие субъектов малого предпринимательства, позволяет обеспечить решение как экономических, так и социальных задач, в том числе способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынка отечественными товарами и услугами, увеличению новых рабочих мест, стабильному поступлению налогов в местный бюджет.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения в 2012 году составило 232 единицы (из расчета среднегодовой численности постоянного населения), что ниже уровня 2011 года на 39 единиц. Уменьшение показателя в сравнении с 2011 годом обусловлено прекращением деятельности индивидуальных предпринимателей, получавших в 2010-2011 года субсидию на организацию собственного дела по Программе реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. 

В целях обеспечения устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Мглинского района, создания комфортных условий для ведения предпринимательской деятельности, разработана долгосрочная районная целевая программа «Муниципальная поддержка малого и среднего предпринимательства в Мглинском районе» (2013-2015 годы), утвержденная решением Мглинского районного Совета от 26.10.2012г. №4-462, которая предусматривает консультационную,  организационную, методическую, и информационную формы поддержки.

Небольшой рост прогнозируемого показателя - число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек - связан с планируемым увеличением количества субъектов малого и среднего предпринимательства и сокращением численности населения.

В 2012 году доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в общей среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций увеличилась в сравнении с 2011 годом на 14,9 % и составила 40,6%.

Рост показателя относительно уровня 2011 года связан с сокращением среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) во всех предприятиях и организациях района. В плановом периоде величина данного показателя несколько снизится в связи с ростом среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) крупных предприятий, что связано с увеличением рабочих мест на территории района в ООО «Брянская мясная компания».

Основными факторами, обеспечивающими инвестиционную привлекательность Мглинского района, является наличие лесных и земельных ресурсов, наличие схемы территориального планирования района, генеральных планов и планов землепользования и застройки поселений, нормативно-правовой базы. 

В целях инвестиционной поддержки в районе создан залоговый фонд, приняты нормативно-правовые акты по муниципально-частному партнерству, сформированы материалы по четырем свободным производственным площадкам. 
Информация об имеющихся в районе свободных площадках размещена на сайте администрации района.
В реестр инвестиционно-привлекательных земельных участков и промышленных площадок Брянской области включена инвестиционная площадка, расположенная в г.Мглине, площадью 2 га. для строительства производственных объектов.

С 2010 год на территории района успешно реализуется инвестиционный проект агропромышленного холдинга «Мираторг».

В настоящее время данной компанией разработаны пустующие земли на площади более 20 тыс. гектар, проведена значительная работа по созданию материально-технической базы, построены и функционируют три животноводческие фермы крупного рогатого скота на территориях Ветлевского, Осколковского и Новоромановского сельских поселений, на которых содержится 10 тысяч маточного поголовья скота. Ведётся строительство четвёртой животноводческой фермы в Новочешуйковском сельском поселении. 

В ближайшие три года планируется ввести в оборот до 25 тыс. гектаров земли и содержать 15 тыс. только маточного поголовья скота.

Серьезное внимание администрация района уделяет привлечению инвестиций в сферу жилищного строительства. С этой целью в 2011 году, в рамках инвестиционной деятельности, закончено строительство 24-х квартирного жилого дома в городе Мглине. В 2013 году ведется работа по подготовке строительных площадок для строительства четырех многоквартирных жилых домов.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека за 2012 год составил 292,9 рублей, что на 71,8% ниже уровня 2011 года. Снижение данного показателя в 2012 году обусловлено уменьшением общего объема инвестиций в основной капитал на 38,6%, в том числе снижение инвестиций за счет заемных средств других организаций составило 97,3%% или 70040 тысяч рублей по отношению к 2011 году.

В прогнозных данных на 2013-2015 годы планируется рост данного показателя до уровня 2010 в связи с инвестициями АПХ «Мираторг» и инвестициями в жилищное строительство.
Общая площадь территории Мглинского района, подлежащая налогообложению в соответствии с действующим законодательством, составляет 68337 гектаров, доля участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в 2012 году составила 62,4%. В 2013-2015 годы планируется увеличение доли, за счет выкупа земельных участков из аренды в собственность, а так же в связи с вводом объектов в эксплуатацию.

 В 2012 году в районе производственную деятельность осуществляли 10 сельскохозяйственных предприятий, 3 крестьянских (фермерских) хозяйства и 3 фермы КРС ООО «Брянская мясная компания». 

Основным направлением производства сельскохозяйственной продукции с 2012 года в районе является мясное скотоводство. 
Поголовье крупного рогатого скота по всем категориям хозяйств увеличилось по сравнению с 2011 годом на 10331 голову, в основном за счет ООО «Брянская мясная компания», поголовье коров увеличилось на 143 головы и составило 2763 головы.

По результатам производственно – хозяйственной деятельности сельскохозяйственных предприятий района в 2012 году, удельный вес прибыльных хозяйств составил 64%, убыточных – 36%, что ниже уровня 2011 года на 13%.
В плановом периоде, планируется увеличение общего количества сельскохозяйственных предприятий до 15 единиц и количества прибыльных – до 13 единиц, в связи с этим доля прибыльных предприятий составит 87%.
В районе имеется разветвлённая сеть автомобильных дорог общего пользования местного значения, их протяженность составляет 524 км. Из общей протяженности дорог местного значения 380 км не отвечают нормативным требованиям, что составляет 72,5%.

В 2013 – 2015 годах за счет средств областного бюджета на территории каждого поселения планируется капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, который позволит сократить долю дорог, не отвечающих нормативным требованиям.

Транспортное обслуживание на территории Мглинского района осуществляет ООО «Мглинское ПАТП». Предприятие осуществляет перевозку пассажиров в пригородном и междугородном сообщениях. Муниципальных маршрутов на территории района нет. 

Численность населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром в общей численности населения в 2012 году составила 3,9 процента в общей численности населения района, что ниже уровня 2011 года на 0,1 процентных пункта. 

В связи с отсутствием дорог с твердым покрытием до отдаленных населенных пунктов, планировать открытие дополнительных автобусных маршрутов не представляется возможным. Дальнейшее снижение показателя будет происходить в связи с уменьшением численности населения проживающего в отдаленных населенных пунктах. Отсутствие финансовых средств в бюджете муниципального района и бюджетах поселений не позволяет планировать строительство дорог с твердым покрытием, соединяющих населенные пункты. 

В плановом периоде в перечень объектов строительства и реконструкции автомобильных дорог, финансируемых в рамках подпрограммы "Автомобильные дороги" государственной программы "Развитие топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства брянской области" (2012 - 2015 годы) за счет средств федерального бюджета включены:
- строительство автодороги Соколовка – Войтовка протяженностью 2,2 км.;

- строительство автодороги Ветлевка – Курчичи протяженностью 2 км.
Повышение жизненного уровня людей, увеличение реальных располагаемых доходов населения и средней заработной платы – главная задача успешного развития территории. 

Основным источником доходов работающего населения является заработная плата. В 2012 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений составила 52,6% среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, муниципальных общеобразовательных учреждений – 102,5%, учителей муниципальных общеобразовательных учреждений – 110,1%, муниципальных учреждений культуры и искусства – 54,2%, муниципальных учреждений физической культуры и спорта – 46,6%.
Вопросы повышения заработной платы постоянно находятся на контроле в администрации района. В целях обеспечения минимального размера оплаты труда во внебюджетных организациях не менее 100% величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в Брянской области при администрации района работает координационный совет.

В течение года на заседаниях координационного совета по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате, доведения заработной платы до величины прожиточного минимума, установленного в области, полноты поступлений налога на доходы физических лиц и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды рассмотрено 18 организаций, работники которых получают заработную плату ниже величины прожиточного минимума. Основная причина – нестабильная работа организаций.

По итогам работы координационного совета 2 организации повысили заработную плату на 30%, 1 – на 25%, 3 – на 17%, 1 – на 15%, 2 – на 5%.

Рост начисленной заработной платы работников в крупных и средних организациях за 2012 год составил 26,7%. 
По прогнозу на 2013-2015 годы ожидается дальнейший планомерный рост заработной платы работников предприятий и муниципальных учреждений района.

Величина заработной платы работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2012 году составила 6449,5 руб., что на 19,8% выше уровня 2011 года, работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году – 12564,4 руб., (на 52,1 % выше, чем в 2011 году).

Величина заработной платы учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012г. составила 13499 руб., что на 35,8% выше уровня 2011г. 

Величина заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2012г. составила 6649,9 руб., что на 18,4% выше уровня 2011г.

Рост за 2012 год заработной платы работников муниципальных учреждений физической культуры и сорта составил 3,4%, при этом величина заработной платы составила 5715,6 руб. 

Среди образовательных учреждений района наименьшая среднемесячная номинальная заработная плата начислена работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений – 6449,5 руб рублей, что на 48,7% ниже начисленной заработной платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений.

В целях социальной защищенности работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местного бюджета, в Мглинском районе приняты меры по обеспечению с 01.09.2012 г. доходов работников муниципальных учреждений за счет всех источников не ниже 7000 рублей. С 01.10.2012 г. заработная плата работников муниципальных учреждений, находящихся в ведении Мглинского района и муниципальных общеобразовательных учреждений увеличена еще на 6% (постановление администрации Мглинского района от 19.10.2012г. № 636).

В плановом периоде планируется обеспечение доходов работников муниципальных учреждений за счет всех источников не ниже 9000 рублей, а также ежегодная индексация заработной платы в размере индекса роста потребительских цен. 

Дошкольное образование
В настоящее время в районе функционирует 7 муниципальных дошкольных образовательных учреждений и 6 дошкольных групп, открытых на базе средних общеобразовательных школ, в том числе на селе - 5 МДОУ и 6 дошкольных групп. Всеми формами дошкольного образования охвачены 394 ребёнка. Необходимо отметить, что детский сад на селе - сегодня это неоспоримое благо как для детей, так и для их родителей. 

За последние годы значительно обновилась материально-техническая база МДОУ. 

В целях создания дополнительных мест в дошкольных учреждениях нашему району в 2012 году из областного бюджета было выделено 500 тыс. рублей на ремонт детского сада № 2 и 136 тыс. рублей на оснащение вновь открываемых мест оборудованием, мебелью, техническими средствами обучения. 

В рамках реализации партийного проекта за счёт средств областного бюджета в сумме 900 тыс. рублей и средств, собранных членами Мглинского местного отделения партии «Единая Россия» в сумме 300 тыс.рублей, выполнен капитальный ремонт детского сада №1 . Заменены окна, двери, произведен ремонт крыши здания. 

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 2012 году составила 36,1%, рост к уровню 2011 года – 4%. Это связано с уменьшением численности детей в возрасте 1-6 лет.

В 2013 году планируется открытие группы на 20 мест на базе Мглинского детского сада №2. 
В настоящее время все заявления родителей по приёму детей в дошкольные образовательные учреждения удовлетворены.

Дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в районе нет.

В плановом периоде 2013-2015 годов в г.Мглине планируется строительство детского сада на 150 мест.

Общее и дополнительное образование

В 2012 году в районе функционировало 26 муниципальных общеобразовательных учреждений: 2 в городе и 24 в сельской местности. 

Все школы имеют современные компьютеры и доступ к сети Интернет. Все средние и основные общеобразовательные учреждения оснащены средствами мультимедиа, располагают достаточным количеством электронных учебников по всем предметам.
В 2012 году за счет средств на реализацию комплекса мер по модернизации системы общего образования в школы района приобретено учебно-производственное оборудование, спортивный инвентарь, автобус для перевозки школьников в Ветлевскую среднюю школу, в 15 школах района произведена замена старых окон на современные пластиковые окна, пополнились фонды школьных библиотек, повысили квалификацию и прошли переподготовку учителя и директора школ.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» все классные руководители школ получают ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство.

К началу нового учебного года во всех образовательных учреждениях проведены текущие ремонты. 

По программе « Энергосбережение в Мглинском районе на 2011-2015 годы» в 8 средних школах района проведен энергоаудит, приобретены и заменены котлы для системы отопления в 5 школах. Затраты по программе составили 550 тыс.рублей.

Доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам в 2011, 2012г. составила 100%. Все выпускники по итогам государственной (итоговой) аттестации получили аттестат о среднем (полном) общем образовании.

Такой высокий показатель связан с тем, что в районе отработана система подготовки выпускников к ЕГЭ, исходя из индивидуальных особенностей учащихся. Особое внимание уделяется изучению, повторению и обобщению наиболее значимых компонентов предметов, работе с контрольно-измерительными материалами.

Ожидаемые результаты в 2013-2015 гг. -100%.

За 2012 год доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений составила 55,5%, что выше уровня 2011 года на 2,9%. В 2013 - 2014 годах количество общеобразовательных учреждений увеличится до 16 штук, а доля составит - 61,5%. В 2015 году – 65,4%.

На территории района 4 образовательных учреждения требуют капитального ремонта, что составляет 15,4%.
Капитальный ремонт образовательных учреждений носит плановый характер и предполагает восстановление работоспособности, поддержание технико-экономических и эксплуатационных показателей на изначально предусмотренном уровне.

По состоянию на 01.01.2013 года общее состояние зданий образовательных учреждений оценивается как удовлетворительное.

Программой развития сельских поселений Брянской области (2013 – 2018 годы) утвержденной указом Губернатора Брянской области от 14 марта 2013 г. № 219 «О программе развития сельских поселений Брянской области (2013 – 2018 годы)» предусмотрены мероприятия по капитальному ремонту в 7 образовательных учреждений района, а именно: Осколковской СОШ, Симонтовской СОШ, Вельжичской СОШ, Новоромановской СОШ, Великодубровской ООШ и Соколовской СОШ. В связи с этим в 2013-2014 годах доля общеобразовательных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта, вырастет до 26,9%, а в 2015 году уменьшится до 19,2% в связи с проведением капитального ремонта Симонтовской СОШ и Великодубровской ООШ.
 Доля детей первой и второй группы здоровья в общей численности учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2012 г. составила 92,1%. В сравнении с 2011 годом доля детей первой и второй группы здоровья уменьшилась на 0,4%.
В районе все учащиеся муниципальных общеобразовательных учреждений обучаются в первую смену.

Средняя стоимость содержания одного обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях Мглинского района в 2012г составила 59687 руб., что на 24% больше уровня 2011 года. Увеличение средней стоимости содержания одного класса в муниципальных общеобразовательных учреждениях обусловлена реализацией проекта по модернизации системы общего образования Брянской области на 2011-2013 годы согласно постановления Правительства Российской Федерации от 31 мая 2011 г. № 436 «О порядке предоставления в 2011 - 2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования».

На общее образование в 2012 году было направлено средств в объеме 105 407 тыс. руб., по сравнению с 2011 годом расходы увеличились на 16100 тыс. руб. или рост составил 118%.

Рост расходов сложился в связи с выделением средств на реализацию проекта по модернизации системы общего образования и повышением заработной платы работникам общего образования. 

На 2013 год расходы на общее образование утверждены в объеме 110291 тыс. руб., что выше уровня 2012 года на 4 884 тыс. руб. 

В 2014-2015 годах общий объем расходов на общее образование предусматривается в размере соответственно 109 220 тыс. руб. и 111 046 тыс. руб., что ниже уровня 2013 года. 

Это связано с тем, что при утверждении бюджета района не учитывался ряд субвенций и субсидий, передача которых планируется из областного бюджета бюджету муниципального района в течение года (модернизация системы общего образования, питание школьников, летнее оздоровление детей и др.).
В районе сохраняется и развивается система дополнительного образования детей. На протяжении ряда лет функционируют три учреждения дополнительного образования: Центр детского творчества, Детская юношеская спортивная школа, музыкальная школа. В школах работают кружки по интересам.

Дополнительное образование представлено несколькими направленностями: спортивная, музыкальная, художественная, эколого-биологическая, техническая, декоративно-прикладная, социально-педагогическая.

Численность детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в 2012 году составила 701 человек, это  25,9% от общей численности детей этой категории, что ниже 2011 года на 1,8%. 
В плановом периоде 2013 - 2015 годов, в связи с вводом в эксплуатацию физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном в городе Мглине и открытием дополнительных кружков на базе физкультурно-оздоровительного комплекса «Мечта» доля детей, получающих услуги по дополнительному образованию, вырастет к 2015 году до 35,4%.

Культура

В районе функционирует 52 учреждения культуры, в том числе 27 клубных учреждений, 24 библиотеки, районный краеведческий музей. На территории г.Мглина имеется парк культуры и отдыха.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры, в том числе клубами и учреждениями клубного типа, библиотеками и парками культуры и отдыха в Мглинском районе составляет 100%.

Муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта в районе нет.

В плановом периоде 2013-2015 годов программами социально-экономического развития, принятыми органами местного самоуправления поселений Мглинского района, предусмотрены, начиная с 2013 года, мероприятия по капитальному ремонту 16 зданий библиотечной и клубной систем района, в связи с этим величина данного показателя составит в 2013 году - 30,8%, в 2015 году – 23,1%.
Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности в 2012 году составила 68,1%, что ниже  2011 года на 1,2%. В дальнейшем величина данного показателя будет снижаться.
Физическая культура и спорт.
Развитие физической культуры и спорта является одним из приоритетных направлений социальной политики администрации района. В районе для занятия физкультурой и спортом имеются 1 стадион, 16 спортивных залов, в том числе 15 в общеобразовательных школах, 56 плоскостных спортивных площадок и полей. В 2012 году введен в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс в г.Мглине площадью 1466,4 м2 с плавательным бассейном площадью 124 м2.

В районе физической культурой и спортом систематически занимается 3456 человек. 

Доля населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в 2012 году увеличилась к уровню 2011 года на 0,4% и составила 18,3%. 

В 2013 году величина данного показателя, по сравнению с 2012 годом, возрастет с 18,3% до 19,4%.

Реализация мероприятий в сфере физической культуры и спорта, более полное использование возможностей физкультурно-оздоровительного комплекса, в 2014 – 2015 годы позволит ежегодно увеличивать численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Жилищное строительство и обеспечение жильем граждан.

Жилищное строительство в районе ведется как за счет средств индивидуальных застройщиков, так и в рамках инвестиционной деятельности. В связи со спецификой района (в основном ведение личного подсобного хозяйства), строятся в основном индивидуальные жилые дома, на земельных участках уже находящихся в частной собственности, вместо сносимых домов.
В целях государственной поддержки решения жилищных проблем в 2012 году в районе действовали долгосрочные районные целевые программы «Обеспечение жильем молодых семей (2011 – 2015)», «Развитие ипотечного кредитования в жилищном строительстве Мглинского района (2011 – 2015 годы)», «Развитие малоэтажного строительства на территории Мглинского района (2011-2015 годы)».
В 2012 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 29,4 кв.м., что выше уровня 2011 года на 0,8% (в 2011 году – 28,6 кв.м. на 1 жителя). В 2013 году планируется рост этого показателя до 29,9 кв.м., в 2014 году до 30,3 кв.м., в 2015 году до 30,7 кв.м. Рост показателя обусловлен уменьшением численности населения и планируемым вводом новых объектов жилищного строительства на территории района. Начиная с 2013 года в районе планируется строительство  четырех многоквартирных жилых домов, в настоящее время ведется работа по оформлению документов на земельные участки и подготовке строительных площадок.

За 2012 год предоставлены для целей строительства земельные участки площадью 0,63 га, что ниже уровня 2011 года на 12,5 процентов. В расчете на 10 тысяч человек населения это составило 0,33 га, что ниже уровня 2011 года на 0,05.
В плановом периоде прогнозируется рост данного показателя.

Для комплексного освоения в целях жилищного строительства земельные участки не предоставлялись, в 2013-2015 годах предоставление не планируется, в связи с отсутствием заинтересованных лиц.

Земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка не получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 3 по объектам жилищного строительства и в течение 5 лет по объектам капитального строительства на территории района нет.

Жилищно-коммунальное хозяйство.

Итоги работы жилищно-коммунального хозяйства в прошедшем году свидетельствуют о том, что в целом было обеспечено устойчивое функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства Мглинского района, не допускались аварийные ситуации и срывы. 

Администрацией района, администрациями городского и сельских поселений, а также ресурсоснабжающими организациями и организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги, ведется работа по улучшению качества данных услуг.

В рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2012 году продолжалось строительство очистных сооружений с сетями канализации в г.Мглине общей стоимостью более 100 млн. рублей. В 2013 году строительство будет продолжено.

По программам «Газификация Брянской области» и «Социальное развитие села» выполнена газификация н.п.Черновица, завершена газификация ул.Первомайской и ул.Демьяна Бедного в г.Мглине, а так же населённых пунктов: Шеверды, Вельжичи, Деремна, Красные Косары. Продолжилось строительство газопровода в н.п. Старая Романовка. Начато строительство газопровода в н.п. Старые Чешуйки.

В плановом периоде планируется завершить газификацию еще 6 сельских населенных пунктов.

В рамках программы «Социальное развитие села» проведена реконструкция водоснабжения населенных пунктов Симонтовка и Быковка. Построено 2 км водопроводных сетей на сумму более 3 млн. рублей.

Планируется реконструкция водопровода по 1-му переулку Первомайскому в г.Мглине. 

На сегодняшний день в Мглинском районе 576 многоквартирных домов. Доля МКД, в которых собственники помещений выбрали способ управления, согласно жилищного законодательства, составляет 100%. 

На территории Мглинского района расположены и осуществляют деятельность в сфере коммунального хозяйства 3 предприятия: Мглинское МУП ЖКХ, МУП «Мглинский районный водоканал» и ООО «Полигон». Из общего количества организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории района одна организация (ООО «Полигон») относится к организациям осуществляющим производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в связи с этим ее доля составляет 33,3%.
По состоянию на 01.01.2013 года на кадастровый учет поставлено 463 земельных участка под многоквартирными домами или 80,4% в течение 2012 года величина данного показателя выросла на 2,8%.

Учитывая сложившуюся тенденцию приватизации жилого фонда в предыдущих годах и постановки на учет земельных участков предполагается рост постановки на кадастровый учет многоквартирных домов соответственно по годам:

· 2013 год - 57 домов, нарастающим итогом 520 домов или 90,3%;

· 2013 год - 30 домов, нарастающим итогом 550 домов или 95,5%;

· 2014 год - 26 домов, нарастающим итогом 576 домов или 100,0%.

В районе ведется учет населения, нуждающегося в жилых помещениях, анализируются жилищные условия на предмет проживания в ветхом и аварийном, а также не соответствующем установленным социальным нормативам жилье.

Во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» на территории района ведется работа по постановке на учет ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны нуждающихся в улучшении жилищных условий. За  период 2010-2012 года жильем обеспечены 199 ветеранов Великой Отечественной войны и вдов погибших и умерших ветеранов Великой Отечественной войны.

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в 2012 году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составила 54,9%. Это выше уровня 2011 года на 25,4 процентных пункта.

В 2013 – 2015 года скоординированные действия органов государственной власти и органов местного самоуправления позволят реализовывать меры, направленные на улучшение жилищных условий граждан района.

Организация муниципального управления.

Администрация Мглинского района осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Мглинского района, нормативно-правовыми актами Брянской области и Мглинского района.

Проводимая в отчетном периоде бюджетная политика была направлена на обеспечение финансовой стабильности, сбалансированности бюджетной системы в изменившихся условиях и создание условий для устойчивого социально-экономического развития.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района (без учета субвенций) за 2012 год составила 13,7%, что ниже уровня 2011 года на 9,3 пункта (в 2011 году этот показатель составлял 23%). Снижение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов связано с тем, что в 2012 году по отношению к 2011 году уменьшился норматив зачисления в бюджет муниципального района налога на доходы физических лиц с 20 до 10% и увеличился объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и объем субсидий (в частности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей).

В 2013 году этот показатель прогнозируется в размере 14,4%, что выше 2012 года на 0,7 процентных пункта - за счет роста объема собственных доходов.

В 2014-2015 годах доля налоговых и неналоговых доходов (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района (за исключением субвенций) планируется соответственно 15,2 и 16%.

На территории Мглинского района организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства нет, и их дальнейшее банкротство не планируется.

Не завершенных в установленные сроки объектов строительства, осуществляемых за счет средств бюджета Мглинского района, на территории района нет.
Кредиторской задолженности на оплату труда (включая начисления на оплату труда) по муниципальным бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2013г. нет. Следовательно, доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений в общем объеме кредиторской задолженности в 2012 году составила 0%.

В 2012 году расходы на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя составили 533 рубля, рост к уровню 2011 года составил 112% (+57 руб.). Увеличение расходов на содержание работников органов местного самоуправления обусловлено повышением заработной платы с 1 октября 2011 года на 6,5%, с 1 октября 2012 года – на 6,0%.
 На 2013 год расходы на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя запланированы в объеме 810 рублей, что составляет 152% к уровню прошлого года или выше на 277 рублей. Рост расходов на 2013 год обусловлен повышением оплаты труда с 1 октября 2012 года на 6,0%, с 1 января 2013 года - на 25%, с 1 октября 2013 года на 5,5%.

В 2014-2015 годах расходы на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя составят соответственно 818 руб. и 825 руб. Рост данного показателя обусловлен уменьшением среднегодовой численности постоянного населения, проживающего на территории района.
Разработка Схемы территориального планирования Мглинского района завершена в 2009 году. 

Удовлетворённость населения деятельностью органов местного самоуправления на фоне политических процессов, связанных с выборами Президента Российской Федерации и Губернатора Брянской области в 2012 году относительно 2011 года возросла на 14,4% и составила 79,9%. 
В 2013- 2015 годах прогнозируется рост удовлетворённости населения деятельностью органов местного самоуправления, чему будет способствовать повышение качества жизни населения, развитие инфраструктуры, создание новых рабочих мест. В целях обеспечения информационной открытости совершенствуется официальный сайт администрации Мглинского района, постоянно используются новые формы общения с населением (встречи, прямой провод).

Демографическая ситуация в районе складывается под влиянием естественной убыли населения. В 2012 году среднегодовая численность населения района составила 18838 человек, и по сравнению с 2011 годом уменьшилась на 357 человек. Происходит дальнейшее постоянное уменьшение численности населения. На период 2013-2015 годы прогнозируется увеличение рождаемости и снижение смертности вследствие реализации на территории района национального проекта «Здоровье» и долгосрочной целевой программы «Демографическое развитие Мглинского района (2011-2015годы)».
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
На современном этапе повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов становится одной из важнейших стратегических задач.

Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2012 году составила:

электрическая энергия – 908,3 киловатт/час на 1 проживающего, что на 0,2% ниже уровня 2011 года;

объем потребления тепловой энергии - 0,21 Гкал на 1 кв.м общей площади, что соответствует уровню 2011 года;
горячей воды – 28,25 куб. метров на 1 проживающего, что на 12,8% выше уровня 2011 года. Рост потребления воды связан с уменьшением числа проживающих;

 холодной воды – 30,89 куб. метров на 1 проживающего, это на 13,9% меньше, чем в 2011 году. Снижение потребления воды связано с установкой приборов учета;
природного газа – 496,4 куб. метров на 1 проживающего. Рост, в связи с погодными условиями, к уровню 2011 года составил 39,4%.

В связи с проведением капитального ремонта многоквартирных домов, установкой приборов учета и применением энергосберегающих технологий в 2013 – 2015 годах планируется снижение удельной величины потребления энергетических ресурсов.
Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями в 2012 году составила:

электрическая энергия – 42,63 киловатт/час на 1 человека населения, что на 32,7% ниже уровня 2011 года;
объем потребления тепловой энергии - 0,10 Гкал на 1 человека населения. Снижение связано с уменьшением численности населения и установкой приборов учета;

горячей воды – 0 куб. метров на 1 человека населения, в связи с тем, что муниципальным бюджетным учреждениям поставка горячей воды не осуществляется;

холодной воды - 0,38 куб. метров на 1 человека населения, это на 7,3% меньше, чем в 2011 году. Снижение потребления воды связано с установкой приборов учета;

природного газа – 52,17 куб. метров на 1 человека населения. Рост связан с уменьшением численности населения и ростом потребления по детско-юношеской спортивной школе.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на территории района реализуется принятая ранее долгосрочная районная целевая программа «Энергосбережения в Мглинском районе Брянской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года».
Основные мероприятия данной программы предусматривают:

- переоборудование осветительного оборудования в бюджетных учреждениях с заменой неэффективного на энергосберегающее;

- внедрение эффективных систем освещения населенных пунктов и промышленных предприятий;
- внедрение устройств компенсации реактивной мощности;

- реконструкция и модернизация коммунальных тепловых сетей;

- реконструкция и оснащение коммунальных котельных автоматизированными системами управления технологическими процессами;

- реконструкция котельных с установкой котлов с высокими показателями энергоэффективности и энергосберегающего оборудования.

Реализация данных мероприятий позволит в прогнозируемом периоде уменьшить удельную величину потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями Мглинского района. 

В 2013 - 2015 годах планируется рост данных показателей в связи с передачей в муниципальную собственность физкультурно-оздоровительного комплекса.
Глава администрации района                                 Н.Н. Кондрат 
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