
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой и бюджетной политики Мглинского городского поселения
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 3 пункта 1 части 1 Порядка, утвержденного решением Совета народных депутатов города Мглина от 31.10.2016г. №3/95 «Об утверждении Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Мглинское городское поселение», а также порядка представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Мглинское городское поселение» и его внешней проверки».

Целью налоговой политики Мглинского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе, продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета городского поселения за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Приоритетной задачей налоговой политики в ближайшие три года будет создание предсказуемой и устойчивой среды, характеризующейся стабильными налоговыми и неналоговыми условиями, направленными на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных, невостребованных льгот и льгот, не имеющих стимулирующего влияния на налогоплательщиков и бюджетной отдачи.
Основными направлениями налоговой политики в Мглинском городском поселении определены:

увеличение налогового потенциала за счет привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня;

реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости;

оптимизация налоговых льгот по местным налогам с учетом оценки их бюджетной эффективности;

внедрение концепции налоговых и неналоговых расходов в бюджетный процесс, закрепление соответствующих норм в законодательстве и создание прозрачного механизма анализа объемов налоговых и неналоговых расходов и оценки их эффективности в случае принятия на федеральном уровне соответствующих нормативных правовых актов;

совершенствование налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета мунципального образования «Мглинское городское поселение»;

продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками, уплачивающими налоги в бюджет городского поселения.

С целью обеспечения роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Мглинского городского поселения в 2019 – 2021 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для увеличения общего объема фонда оплаты труда, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности.

На 2019 год сохранены налоговые льготы по местным налогам, действующие в текущем году. В плановом периоде предполагается соблюдение подхода к предоставлению налоговых льгот при условии их эффективности, наличия источника компенсации выпадающих доходов бюджета и исключительно на временной основе, отмена действующих налоговых льгот по итогам оценки их эффективности. 

Мероприятия по повышению эффективности администрирования платежей, формирующих бюджет городского поселения, планируется осуществлять за счет усиления взаимодействия органов государственной и муниципальной власти, использования администраторами доходов бюджета городского поселения разработанных и утвержденных методик прогнозирования доходов.
Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих местный бюджет, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности. В этих целях планируется проведение комплексного анализа в разрезе отдельных налогоплательщиков и видов экономической деятельности ситуации с уплатой обязательных платежей в бюджет по налогоплательщикам отдельных отраслей. 

Реализация налоговой политики в 2019 – 2021 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового и бюджетного законодательства на федеральном уровне:

увеличение с 1 января 2019 года налоговых ставок на автомобильный бензин - 12 314 рублей за тонну, на дизельное топливо - 8 541 рублей за тонну;
уменьшение дифференцированного норматива отчислений в бюджет муниципального образования «Мглинское городское поселение» от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов с 0,0576 до 0,0573%.
Основные направления бюджетной политики

Основные направления бюджетной политики Мглинского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета муниципального образования «Мглинское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность бюджета. 
В основу бюджетной политики положены стратегические цели развития города Мглина, сформулированные в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Для формирования бюджетных проектировок на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономи​чес​кого развития Мглинского городского поселения. В целях поддержания сбалансированности бюджета городского поселения будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицита и уровня долга.

Исходя из этого, основными целями бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будут являться: 
1) обеспечение сбалансированности бюджета городского поселения в рамках принятых обязательств в соответствии с заключенным соглашением;
2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;
3) ограничение принятия новых расходных обязательств бюджета городского поселения, минимизация кредиторской задолженности;
4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
5) интеграция методов проектного управления в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления;

6) развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитета, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления;

7) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории региона;

8) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.
Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:
1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2019 – 2021 годы приняты расходы, утвержденные решением Совета народных депутатов города Мглина от 30.11.2017 года № 3/132 «О бюджете муниципального образования «Мглинское городское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в первоначальной редакции;
2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;
3) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 
коэффициента индексации

	Расходы по оплате 
коммунальных услуг 
	1,043                                                        1,038                                                         1,040
	1 января 2019 года
1 января 2020 года
1 января 2021 года


4) запланированы бюджетные ассигнования по отдельным направлениям расходов, софинансирование по которым будет осуществляться из федерального и областного бюджетов.
Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие института государственных (муниципальных) программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы Мглинского городского поселения должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности органов муниципальной власти, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

Значительное внимание в 2019 – 2021 годах будет уделено формированию реестра расходных обязательств бюджета городского поселения, анализу нормативной правовой базы принятия и осуществления расходных обязательств бюджета городского поселения.
При формировании проекта бюджета на 2019 – 2021 годы большое внимание уделено планированию бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, обеспечивающих положительное влияние на социально-экономическое развитие городского поселения и уровень жизни населения в долгосрочной перспективе, в том числе:

развитие социальной инфраструктуры;
приведение в нормативное состояние сети  муниципальных дорог;

развитие жилищно-коммунального хозяйства;

повышение эффективности работы и открытости органов местного самоуправления.
Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса и деятельности органов местного самоуправления потребуется реализация ряда мероприятий:

обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений;

реализация проектов инициативного бюджетирования;

продолжение практики размещения годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Мглинского городского поселения на официальном сайте администрации Мглинского района.
Одним из важных направлений работы по повышению открытости бюджетных данных является дальнейшее развитие государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Размещение на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации информации, отражающей все этапы бюджетного процесса, начиная от формирования проекта бюджета до составления отчетов о его исполнении, на региональном уровне осуществляется с 1 января 2018 года. На муниципальном уровне эти требования вступают в силу с 1 января 2019 года.

В течение 2019 – 2021 годов будет продолжена работа по внедрению практик инициативного бюджетирования. Это будет способствовать вовлечению граждан в реализацию проектов, направленных на решение задач местного значения как при выборе приоритетов расходования бюджетных средств, так и при софинансировании населением, бизнесом, местным и региональным бюджетом отобранных гражданами проектов.

Будет продолжена работа, направленная на улучшение финансовых показателей местного бюджета, контроля соблюдения условий заключенных соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, обеспечение результативности предоставления межбюджетных субсидий.
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