Пояснительная записка к  решению

«О бюджете Соколовского сельского поселения
на 2015 год  и на плановый период

2016 и 2017 годов»

ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит материалы и комментарии по проектировкам бюджета Соколовского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Основные характеристики бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета.

Составление проекта бюджета поселения осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением расходов бюджета поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств. 
        Приоритетами бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов станут следующие:
        1.Необходимость безусловного исполнения всех принятых социальных обязательств.

        2.Обеспечение финансовой устойчивости бюджета поселения в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

       3.Совершенствование показателей результатов деятельности главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета поселения, органов местного самоуправления и оценка их фактического исполнения.

       4.Дальнейшее использование лучшей практики в сфере управления общественными финансами.

СТРУКТУРА ПРОЕКТА  РЕШЕНИЯ СОКОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 
«О БЮДЖЕТЕ СОКОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016  И 2017 ГОДОВ»

Проект решения Соколовского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Соколовского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» включает 17 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1 решения утверждает основные характеристики бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Соколовского сельского поселения).

Пункт 2 решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Пункт 3 решения утверждает нормативы распределения доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Пункт 4 решения устанавливает порядок определения части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащих перечислению в доходы бюджета поселения. 

Пункт 5 решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2015-2017годы, ведомственную структуру расходов бюджета поселения на 2015-2017 годы,   а также общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

Пункт 6 решения устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых бюджетам поселений 

Пункт 7 решения устанавливает размер резервного фонда Соколовской сельской администрации на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.
Пункт  8 решения устанавливает, что руководитель органов местного самоуправления не вправе принимать в 2015 году решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений.
Пункт 9  решения устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга
Пункт 10 решения определяет формат и сроки представления отчетности об исполнении бюджета поселения.

Пункт 11  вводит в действие решение.
Проект решения содержит 9 приложений:
· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета Соколовского сельского поселения на 2015 год;

· приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета Соколовского сельского поселения на плановый период 2016 и 2017 годов;

· приложение 3: нормативы распределения доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

· приложение 4: Перечень главных администраторов доходов бюджета Соколовского сельского поселения;

· приложение 5: Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Соколовского сельского поселения;

· приложение 6: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2015 год;

· приложение 7: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов;

· приложение 8: ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2014 год;

· приложение 9: ведомственная структура расходов  бюджета поселения на плановый период 2016 и 2017 годов;

ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
НА 2015 ГОД И НА
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Основные характеристики бюджета поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития поселения на 2016-2017годы и характеризуются следующими параметрами (таблица 1).

Таблица 1
Основные характеристики бюджета поселения
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
(рублей)

	Показатель / период
	2014 год (первоначальный план)
	2015 год (план)
	2016 год (план)
	2017 год (план)

	Доходы бюджета поселения, в т.ч.
	2306,7
	1108,7
	1151,4
	1178,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	1255,9
	452,4
	473,8
	496,4

	Безвозмездные поступления
	1050,8
	656,3
	677,6
	682,3

	Расходы бюджета поселения
	2306,7
	1108,7
	1151,4
	1178,7

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ В 2015-2017 ГОДАХ

Налоговые и неналоговые доходы

Формирование доходов бюджета поселения на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов

Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Мглинского района и Соколовского сельского поселения, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2014 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения, доходы бюджета поселения на 2014 год прогнозируются в сумме 452,4 тыс. рублей. Уменьшение   объема собственных доходов бюджета поселения к ожидаемой оценке поступлений 2013 года составляет  36,02 процента или  - 803,5 рублей.
          В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения в 2015 году налоговые доходы составляют –452,4тыс. рублей, неналоговые доходы – 0 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируется в 2015 году на уровне 100 процента, неналоговых доходов – 0 процента.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2016 год планируются в сумме 473,8 тыс. рублей, на 2017 год - в сумме 496,4 тыс. рублей. 

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения приведено в таблице 2.

Таблица 2
Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения
в 2014-2017 годах

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2014 год

(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения (всего), 
	тыс.руб
	1260,0
	452,4
	473,8
	496,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	тыс.руб
	1213,0
	452,4
	473,8
	496,4

	Удельный вес налоговых доходов бюджета поселения
	%
	96,3
	100
	100
	100

	Неналоговые доходы
	тыс.руб
	47,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Удельный вес неналоговых доходов  бюджета поселения
	%
	3,7
	0
	0
	0


НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

 Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год осуществлён исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2014 год, а также из фонда оплаты труда на 2015 год по данным отдела экономики администрации Мглинского района и прогнозируемых показателей социально – экономического развития Соколовского сельского  поселения. 
Изменение норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц взимаемому на территории сельских поселений от 10% до 2%.
Оценка поступлений налога в бюджет поселения на текущий год составила 79,0 рублей.
 В 2015 году фонд оплаты труда прогнозируется в сумме 5600 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2015 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет поселения, рассчитан прогнозный объём поступлений налога в 2015 году в объёме 16,0 тыс. рублей удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 3,5 процента. 

Доходы бюджета поселения по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2016 и 2017 годы в сумме 17,3 тыс. рублей и 18,7 тыс. рублей, соответственно.

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц в бюджет поселения составляет:

на 2015 год – 33,2 тыс рублей;

на 2016 год – 33,2 тыс. рублей;

на 2017 год – 33,2 тыс. рублей

который в соответствии с действующим бюджетным законодательством по нормативу 100%  зачисляется в доходы местных бюджетов.

           Расчет прогноза поступлений налога на имущество физических лиц на 2015-2017 годы произведен на основе сведений о начисленных налоговыми органами суммах налога на имущество физических лиц  за 2013 год, представленных Межрайонной ИФНС № 8 по Брянской области, (отчет 5-НМ за 2013 год).
Земельный налог

          Прогноз поступлений по земельному налогу в  бюджет поселения составляет:

на 2015 год – 402,2 тыс. рублей;

на 2016 год – 422,3 тыс. рублей;

на 2016 год – 443,4 тыс. рублей,

который в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит  зачислению в местные бюджеты по нормативу 100%.
Расчет прогноза поступлений земельного налога на 2015-2017 годы произведен на основе представленных сведений о начисленных налоговыми органами суммах земельного налога, представленные Межрайонной                 ИФНС № 8 по Брянской области (отчет 5 – МН за 2012 год), с  учетом среднего темпа роста кадастровой стоимости земли 105 процентов.

В расчете прогноза земельного налога на 2016 – 2017 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на темп роста кадастровой стоимости земли. 
Государственная пошлина

          Прогноз поступлений государственной пошлины в  бюджет поселения составляет:

на 2016 год – 1,0 тыс. рублей;

на 2017 год – 1,0 тыс. рублей;

на 2018 год – 1,0 тыс. рублей,

Безвозмездные поступления

При планировании бюджета поселения на 2015-2017 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом решения «О бюджете Мглинского муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 

Общий объем безвозмездных поступлений в 2015-2017 годах запланирован в следующих суммах:

2015 год – 656,3 тыс. рублей;

2016 год – 677,6 тыс. рублей;

2017 год – 682,3 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений из  бюджета района на 2015-2017 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3
Структура безвозмездных поступлений
из бюджета района на 2015-2017 годы

	Наименование
	Сумма на 2015 год, тыс.    рублей
	Удельный вес, %
	Сумма на 2016 год, тыс.    рублей
	Удельный вес, %
	Сумма на 2017 год, тыс.    рублей
	Удельный вес, %

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	656,3
	100

	677,6
	100
	682,3
	100

	дотации
	595,9
	90,8
	616,5
	91,0
	623,8
	91,4

	субвенции
	60,4
	9,2
	61,1
	9,0
	58,5
	8,6


В структуре безвозмездных поступлений из средств районного бюджета на 2015 год наибольший удельный вес занимают дотации. (90,8%.)
Объем субвенций на 2015 год составляет 60,4 тыс. рублей (9,2% от общего объема безвозмездных поступлений). Перечень и объемы субвенций из районного бюджета бюджету поселения на 2015-2017 годы приведены в таблице 4.

Таблица 4
Перечень и объемы субвенций из районного бюджета на 2015-2017годы

	Наименование субвенции
	Сумма

на 2015 год,

тыс. рублей
	Сумма

на 2016 год,

тыс. рублей
	Сумма

на 2017 год,

тыс. рублей

	Субвенции бюджетам поселений  на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	57,2
	57,9
	55,3

	Субвенции бюджетам поселениям  на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	3,2
	3,2
	3,2

	ИТОГО:
	60,4
	61,1
	58,5


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ   В 2015 - 2017 ГОДАХ

Расходные полномочия главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая муниципальные целевые программы, предоставление мероприятия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2015-2017 годы преимущественно сохранены на уровне 2014 года (с учетом принятых в течение 2012 года решений по индексации отдельных статей расходов).

В бюджетных проектировках на 2015-2017 годы было предусмотрено:

1) сохранение тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на уровне 30%.

2) индексация публичных нормативных обязательств, а также расходов на оплату коммунальных услуг на 5,0 % с 1 сентября 2015 года, на 4,5% - с 1 сентября 2016 года, на 4,3% - с 1 сентября 2017 года.

Объем и структура расходов бюджета поселения в 2015-2017 годах

Объем расходов бюджета поселения в 2014 году составит 2957,0 тыс. рублей, в 2015 году – 1108,7 тыс. рублей, в 2015 году – 1151,4 тыс.      рублей, в 2016 году – 1178,7 тыс.   рублей,
Структура расходов бюджета поселения на 2015-2017 годы представлена в таблице 5.
Таблица 5
Структура расходов бюджета поселения в 2014-2016 годах
	Наименование
	Расходы в 2014 году, тыс.            рублей
	Доля в общем объеме расходов, %                (2014 год)
	Расходы в 2015 году, тыс.            рублей
	Доля в общем объеме расходов, %                (2015 год)
	Расходы в 2016 году, тыс.             рублей
	Доля в общем объеме расходов, %               (2016 год)
	Расходы в 2017 году, тыс.             рублей
	Доля в общем объеме расходов, %               (2017 год)

	Общегосударственные      вопросы
	1318,1
	44,6
	761,8
	68,7
	761,8
	66,2
	761,8
	64,6

	Национальная оборона
	52,5
	1,8
	57,2
	5,2
	57,9
	5,0
	55,3
	4,7

	Национальная безопасность и правоохранительная       деятельность
	1,4
	
	0,6
	0
	0,6
	0
	0,6
	0

	Национальная экономика
	893,0
	30,2
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45,3
	1,5
	22,9
	2,1
	35,3
	3,1
	32,7
	2,8

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	24,5
	0,8
	14,1
	1,3
	14,1
	1,2
	14,1
	1,2

	Физическая культура и спорт
	0,7
	
	0,6
	0
	0,7
	0,1
	0,7
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,2
	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты 
	621,3
	21,1
	251,5
	22,7
	251,5
	21,8
	251,5
	21,3

	Условно утвержденные
	
	
	
	
	29,5
	2,6
	62,0
	5,3

	ИТОГО:
	2957,0
	100
	1108,7
	100
	1151,4
	100
	1178,7
	100


Расходы  на общегосударственные вопросы в 2015 году составят 761,8 тыс. рублей (68,7% от общего объема расходов).

Расходы на национальную оборону в 2015 году составят  57,2тыс. рублей (5,2 % от общего объема расходов).
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году составят  22,9тыс. рублей (2,1 % от общего объема расходов).

Расходы на образование в 2015 году составят  14,1тыс. рублей (1,3 % от общего объема расходов).

Расходы на иные межбюджетные трансферты в 2015 году составят  251,5тыс. рублей (22,7 % от общего объема расходов).

В структуре расходов бюджета поселения Межбюджетные трансферты  в 2015 году приходится 251,5 тыс. рублей или 22,7% от общего объема расходов, в  2016 году приходится 251,5 тыс. рублей или 21,8 % от общего объема расходов, 2017 году приходится 251,5тыс. рублей или 21,3  % от общего объема расходов. 
Перечень и объемы иных межбюджетных трансфертов
из бюджета поселения на 2015-2017 годы

	Наименование 
	Сумма

на 2015 год,

тыс. рублей
	Сумма

на 2016 год,

тыс. рублей
	Сумма

на 2017 год,

тыс. рублей

	Иные межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных районов на осуществление передаваемых полномочий по внешнему муниципальному финансовому  контролю
	3,5
	3,5
	3,5

	Иные межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных районов на осуществление передаваемых полномочий по финансированию расходов клубных учреждений
	244,8
	244,8
	244,8

	Иные межбюджетные трансферты  бюджетам муниципальных районов на осуществление передаваемых полномочий по финансированию расходов  по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан работающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области  
	3,2
	3,2
	3,2

	ИТОГО:
	251,5
	251,5
	251,5


Субвенции бюджетам поселений для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления, в установленном порядке запланированы в объеме 60,4 тыс. рублей, в том числе:

· субвенции бюджетам  поселений  на  осуществление   первичного  воинского  учета на  территориях, где отсутствуют  военные  комиссариаты   – 57,2 тыс. рублей;

· субвенции бюджетам поселений на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области – 3,2 тыс.рублей.
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления поселений на 2015 – 2017 годы сформированы в рамках норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Областного Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, проекта закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области», законов Брянской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
В проекте бюджета района на  2015-2017 годы в составе расходов  бюджета района в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов) в объеме:

в 2016 году –29,5 тыс.  рублей;

в 2017 году – 62,0 рублей.
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