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Российская Федерация

Брянская   область 
Мглинский район  

Краснокосаровское  сельское  поселение

 Краснокосаровского сельского Совета народных депутатов
Р е ш е н и е
От  26.07.2012 года №2-88
д.Красные Косары

	Об утверждении Программы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения на 2012-2016 годы
	


В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 23 Устава муниципального образования «Краснокосаровское сельское поселение», на основании представленных бюджетными учреждениями и предприятиями сельского хозяйства  мероприятий и социально-экономических показателей их развития на 2012-2016 годы   Краснокосаровский сельский Совет народных депутатов
РЕШИЛ:

        1. Утвердить Программу  социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения на 2012-2016  годы (прилагается).

            Глава Краснокосаровского 

            сельского поселения                                                  С.С.Кабанов
Утверждена

Решением Краснокосаровского сельского Совета народных депутатов

от 26.07.2012 г. №2-88

ПРОГРАММА

 социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения
 на 2012 – 2016 годы 
Паспорт программы
	Наименование 
Программы
	Программа социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения Мглинского района Брянской области на 2012 – 2016 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	пункт 4 части 1  статьи 23 Устава муниципального образования «Краснокосаровское сельское поселение»

	Муниципальный
заказчик Программы
	Администрация Краснокосаровского сельского поселения Мглинского  района Брянской области

	Разработчик Программы
	Сектор финансов Администрации Краснокосаровского сельского поселения Мглинского района Брянской области

	Цели Программы 
	Повышение благосостояния и обеспечение        благоприятных условий жизни  населения Краснокосаровского сельского поселения Мглинского района Брянской области.
Обеспечение высоких темпов экономического  роста.

  Обеспечение устойчивости территориального развития

	Сроки реализации 
Программы
	2012 – 2016 годы

	Основные исполнители Программы
	-Администрации Краснокосаровского сельского поселения Мглинского района Брянской области
-предприятия, организации, предприниматели Краснокосаровского сельского поселения

- население Краснокосаровского сельского поселения


	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем необходимых финансовых средств

для реализации Программы составляет   11953 тыс. руб.
Объем прогнозного финансирования подлежит ежегодной корректировке в соответствии с уточнением бюджетных проектировок и изменений в налоговом законодательстве

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы предусматривается:

улучшение обеспеченности населения Краснокосаровского сельского поселения услугами социального комплекса;

улучшение экологической обстановки в сельском поселении.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет в установленном порядке Администрация Краснокосаровского сельского поселения


Введение.
Программа представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения (далее – поселение), а также увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение ключевых проблем и достижение стратегических целей
Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне поселения ежегодно разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социально-экономического развития сельского поселения.
Программа состоит из следующих разделов:

1. Основные проблемы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения.

2. Цели, задачи и  сроки  реализации Программы.

3. Система программных мероприятий.

4. Ресурсное обеспечение Программы.

5. Оценка эффективности мероприятий Программы, социально-экономических последствий реализации Программы.

6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее исполнения.

В первом разделе  сформулированы ключевые проблемы развития и дана оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения. 

Во втором разделе определены цели, основные направления реализации Программы во всех ключевых сферах деятельности.

Третий раздел программы содержит  Перечень мероприятий. 

В четвертом разделе представлена сводная информация по объемам и источникам финансирования Программы. 

В пятом разделе определены ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы и приведены контрольные индикаторы и показатели развития Краснокосаровского сельского поселения, по которым будет производиться оценка эффективности исполнения мероприятий Программы.

1. Основные проблемы социально-экономического развития
                             Краснокосаровского сельского поселения 
В процессе анализа определены наиболее значимые проблемы развития Краснокосаровского сельского поселения в экономике и социальной 
сфере. 

1.1. 
Основные проблемы социальной сферы
Низкий уровень доходов населения
Основная проблема социальной сферы в Краснокосаровском сельском поселения, характерная и для России в целом – относительно низкий уровень доходов населения. Низкий уровень доходов населения сельского поселения, главным образом, обусловлен следующими факторами:

отсутствие высокооплачиваемых рабочих мест, значительная часть трудоспособного населения имеет уровень доходов ниже прожиточного минимума;

существенные диспропорции в уровне оплаты труда между различными секторами экономики.

Демографическая ситуация и рынок труда
Демографическая ситуация в Краснокосаровском сельском поселении характеризуется отрицательной динамикой естественного прироста населения (за счет превышения уровня смертности населения над рождаемостью), не компенсируемой миграционным потоком.
В последние годы происходит не только убыль населения, но и деформация его возрастной структуры. 

На рынке труда сельского поселения сохраняется дисбаланс спроса и предложения рабочей силы по квалификационному и территориальному составу. 
Жилищно-коммунальное хозяйство
В жилищно-коммунальном хозяйстве основными проблемами являются: рост стоимости коммунальных услуг, высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры.
Здравоохранение

Проблемы в области здравоохранения обусловлены несбалансированностью объемов государственных гарантий бесплатной медицинской помощи с имеющимися финансовыми ресурсами, недостаточным ростом добровольного медицинского страхования.
Культура
 Высокий износ технической аппаратуры, отсутствие оборудования, сценических костюмов.
1.2. Основные проблемы экономики
В качестве ключевых проблем в экономической сфере выделяются следующие:

недостаток привлекательных объектов для инвестирования – предприятий, обладающих высоким потенциалом роста, собственники которых заинтересованы в привлечении инвесторов;

недостаточная активность стратегических инвесторов;

ограниченный доступ к кредитным ресурсам и другим инструментам долгосрочного финансирования;

диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию.

Приоритетные проблемы для решения
Цели и основные направления развития Краснокосаровского сельского поселения:         повышение уровня и качества жизни населения;
улучшение демографической ситуации;

улучшение уровня жизни и повышение инфраструктурной обеспеченности;
инфраструктурное развитие территории; 

повышение качества бизнес - среды. 

Таким образом, ключевые действия органа местного самоуправления в среднесрочной перспективе должны быть направлены на решение данного комплекса проблем. 
2. Цели, задачи и  сроки реализации Программы
2.1. Стратегические цели Программы
Реализация Программы является необходимым условием достижения поставленных целей и повышения конкурентоспособности экономики за счет улучшения делового и инвестиционного климата сельского поселения,  совершенствования механизмов управления. 

Стратегические цели  Программы представляют собой наиболее значимые цели деятельности, сформулированные с учетом проблем сельского поселения и определенных стратегических приоритетов развития экономики. 

Стратегическими целями Программы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения на период 2012-2016 года являются:

1. Повышение благосостояния и обеспечение благоприятных условий жизни  населения Краснокосаровского сельского поселения, в том числе:

повышение материального благосостояния населения;

повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни;

повышение уровня удовлетворения социальных и духовных потреб​ностей.

2. Обеспечение высоких темпов экономического роста путем:

развития малого предпринимательства.

3. Обеспечение устойчивости территориального развития.

2.2. Повышение материального благосостояния и обеспечение благоприятных условий 
жизни населения Краснокосаровского сельского поселения
Таблица 2

Ключевые направления по реализации цели повышения материального благосостояния и обеспечения 
благоприятных условий жизни населения поселения

	Основные проблемы
	Цели и задачи
	Ключевые направления
	Ожидаемые 
результаты

	ПОВЫШЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ

	Труд и трудовые отношения

	Соответствие уровня оплаты труда уровню производительности труда;

наличие «теневых» доходов и занятости.
	Уровень оплаты труда, соответствующий росту его производительности в реальном секторе экономики. 


	Усиление контроля по выявлению и устранению нарушений трудового законодательства в организациях на территории поселения;

осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости.
	Недопущение задолженности по заработной плате.

	Занятость населения

	Нехватка высококвалифицированных рабочих кадров;

структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы.
	Повышение занятости населения в секторах экономики, обеспечивающих высокий уровень заработной платы;


	Развитие малого и среднего предпринимательства для обеспечения занятости трудовых ресурсов;

повышение качества и квалификации рабочей силы;


	Устойчивое снижение уровня общей безработицы;

увеличение доли работающих с высшим и средним образованием в общей численности занятых.

	ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ЗДОРОВЬЯ И БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНИ

	Здравоохранение

	Недостаточное качество предоставляемых медицинских услуг. 


	Медицинская помощь высокого качества,
высокая степень удовлетворенности населения оказываемыми услугами;

повышение доступности и качества оказываемой медицинской помощи
	Создание правовых и экономических условий для предоставления населению гарантированного объема качественной медицинской помощи;

укрепление и развитие первичного звена оказания медицинской помощи населению.
	Повышение обеспеченности медицинскими работниками и увеличение качества медицинских услуг;

повышение удовлетворенности населения оказанной медицинской помощью.

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры;

недостаточный объем инвестиций в отрасль.


	Высокий уровень качества жилищно-коммунального обслуживания населения района;

высокий уровень надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения населения.
	Устойчивую и надежную работу объектов и систем технической инфраструктуры.
	Увеличение качества оказываемых жилищно-коммунальных услуг. 

	Демографическая и миграционная политика

	Высокий уровень смертности;

отрицательная динамика миграционного притока;

низкая продолжительность жизни.
	Рост рождаемости и снижение уровня смертности;

положительный миграционный приток;

высокая доля населения в трудоспособном возрасте.
	снижение смертности населения трудоспособного возраста.


	Рост  рождаемости;

повышение миграционного прироста;

снижение отрицательной динамики естественного прироста.

	ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ УДОВЛЕТВОРЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ И ДУХОВНЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ

	Культура

	Недостаточный уровень финансирования отрасли.
	Развитая сеть организаций культуры. 


	Совершенствование нормативной правовой базы и структуры отрасли.

	Увеличение количества посещений библиотек, культурно-массовых мероприятий. 

	Физическая культура  и спорт

	Отсутствие устойчивой ориентации населения поселения на здоровый образ жизни.
	здоровая молодежь, способная к эффективному производительному труду в приоритетных секторах экономики.  


	Расширение оздоровительной и профилактической работы с детьми, подростками и молодёжью;

внедрение физической культуры и спорта в режим учёбы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения;

создание сети спортивных сооружений;

привлечение внебюджетных средств в сферу физической культуры и спорта.
	Увеличение доли жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом.


2.3.Обеспечение высоких темпов экономического роста

Таблица 3
Ключевые направления по реализации цели обеспечения высоких темпов экономического роста
	Цели
	Задачи
	Ключевые направления


	Создание эффективной и сбалансированной экономики.
	Высокий уровень производительности хозяйствующих субъектов и  предприятий.

Активное продвижение товаров и услуг предприятий района на региональный и межрегиональные рынки.


	Повышение уровня конкурентоспособности продукции действующих предприятий и организаций.

 

	Развитие малого и среднего предпринимательства.
	Высокий уровень развития малого и среднего  предпринимательства.

Поддержка малых предприятий на стадии их формирования и первоначального развития.

Обеспечение консультационной поддержки и обучения предпринимателей.


	Создание благоприятных условий для формирования и развития бизнеса.



	Повышение инвестиционной привлекательности. 


	Активизация политики привлечения инвесторов.


	Формирование инвестиционно-привлекательных производственных площадок.

Создание режима наибольшего благоприятствования для  инвесторов, осуществляющих прямые инвестиции на территорию.


Сроки реализации Программы
Реализация Программы будет осуществляться  в 2012 – 2016 годах.

3.Система программных мероприятий
3.1.Основные программные мероприятия по развитию Краснокосаровского сельского поселения
Мероприятия Программы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий. Перечень  основных программных мероприятий на период 2012 -2016 гг., ответственных исполнителей  и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования, приведены в таблицах .
Состав мероприятий по совершенствованию

 сферы управления и развития  Краснокосаровского сельского поселения 
таблица 4
	№
	Содержание мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка перспективного плана развития сельского поселения в соответствии с программой  социально- экономического развития поселения 
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	2012-2016 гг.
	Современная концепция управления сельским поселением, включающая основные направления социальной и экономической политики 

	2
	Разработка плана мероприятий по реализации программы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	2012-2016 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	3
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	2012-2016 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности  (оформление земельных участков и имущества в собственность граждан, получение свидетельств на землю и паспортов на жилые помещения)

	4
	Совершенствование системы муниципального заказа в поселении
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	Систематически.
	Эффективное использование  местного бюджета 

	5
	Совершенствование системы принятия и исполнения местного бюджета
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	2012-2016 гг.
	Повышение эффективности бюджетного процесса на местном уровне



	6
	Разработка системы контроля и регулирования потребительского рынка в населенных пунктах сельского поселения 
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	Систематически
	Обеспечение наполнения потребительского рынка товарами и услугами, удовлетворение спроса населения

	7
	Постоянный анализ и контроль социально-экономической ситуации в Краснокосаровском сельском поселении 
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	Систематически
	Выявление основных проблем, причин их возникновения и принятие управленческих решений, направленных на их устранение (ежеквартальный анализ выполнения программных мероприятий) 

	8
	Организация системы контроля за исполнением Программы развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	Систематически
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития поселения от запланированных

	9
	Контроль динамики развития ЛПХ.
Выявление потребности в кредитных ресурсах.
	Администрация Краснокосаровского сельского 
поселения
	2011-2015 гг.
	Развитие ЛПХ на территории поселений 




   Таким образом, Программа развития Краснокосаровского  сельского поселения на 2012-2016 г.г.  представлена в виде совокупности мероприятий и ожидаемых результатов, сгруппированных по обозначенным выше системным признакам и направленных на достижение основных социально-экономических целей поселения на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

3.2.Система программных мероприятий представлена в приложении 1.

4. Ресурсное обеспечение Программы
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации  составляет 11953,0 тыс. рублей.  Основными источниками средств реализации Программы являются:
Средства бюджета сельского поселения (подлежат ежегодному уточнению при разработке проекта бюджета сельского поселения исходя из его возможностей).
 Средства бюджета  сельского поселения планируются в объеме 1953,0 тыс. рублей.
Таблица 5
Объем финансирования мероприятий Программы по источникам

на 2012-2016 годы

(тыс. рублей)

	Год реализации
	Всего финансовых средств
	в том числе:

	
	
	Областной бюджет
	Бюджет муниципального
района
	Бюджет сельского поселения
	Внебюдже-

тные средства

	Всего
	11953
	10000,0
	
	1953,0
	

	в  том числе:
	

	2012год
	2330,0
	2000,0
	
	330,0
	

	2013год
	     2381,0
	2000,0
	
	       381,0
	

	2014год
	    2430,0
	2000,0
	
	430,0
	

	2015год
	   2432,0
	2000,0
	
	      432,0
	

	2016год
	2380,0
	2000,0
	
	380,0
	


5. Оценка эффективности мероприятий Программы, социально-экономических последствий реализации Программы
5.1. Ожидаемые социально-экономические 
результаты
Реализация Программы социально-экономического развития Краснокосаровского  сельского поселения на период 2012 - 2016 годы создаст основу для достижения стратегических целей развития сельского поселения и усиления конкурентоспособности его экономики.

К основным результатам реализации Программы можно отнести:

повышение качества жизни в сельском поселении  и сокращение безработицы; 

модернизация экономики сельского поселения и повышение производительности труда в приоритетных секторах; 

улучшение инвестиционного климата и привлекательности территории;
 
улучшение условий для развития малого бизнеса, оказание активной консультационной поддержки предпринимателей, формирование привлекательного имиджа предпринимательства; как следствие, увеличение доли оборота малых предприятий в общем обороте выпуска товаров и услуг;
привлечение на территорию сельского поселения новых квалифицированных кадров и создание условий для удержания  талантливой молодежи в сельском поселении.

5.2.  Индикаторы успеха за период реализации 
Программы

В целях оперативного контроля за ходом реализации Программы, а также своевременного внесения в нее корректировок и уточнений  организуется система мониторинга. Эта система  обеспечивает сопоставимый анализ фактических и прогнозно-целевых показателей Программы, корректную оценку влияния результатов реализации Программы на социально-экономическое развитие сельского поселения. 
6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
Общее руководство реализацией Программы осуществляется Главой Краснокосаровского сельского поселения, который обеспечивает  стратегическое руководство реализацией Программы (принятие стратегических решений).

Собрание депутатов Краснокосаровского сельского поселения в системе управления Программой осуществляет:

утверждение Программы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения;

контроль за ходом реализации Программы. 

Сектор  финансов Краснокосаровского  сельского поселения осуществляет:

мониторинг системы контрольных показателей и выработку рекомендаций, обеспечивающих достижение контрольных показателей; 

координацию действий по реализации Программы; 

обеспечение взаимосвязи стратегического планирования, прогнозирования и программирования;

организацию работы по формированию и реализации Программы.

Одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета поселения Администрация Кичкинского сельского поселения ежегодно представляет в Собрание  депутатов Краснокосаровского сельского поселения отчет о реализации Программы  за  отчетный  год.

Отчет о реализации Программы  содержит:

общий объем фактически произведенных расходов, в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий;

перечень не завершенных в течение года мероприятий;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников для реализации мероприятий.

Итоговый отчет о реализации Программы содержит данные о финансировании Программы в целом и отдельных ее мероприятий с разбивкой по годам и источникам финансирования, процент реализации Программы, оценку результатов реализации Программы, уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности.

	
	
	Приложение 1

к решению Краснокосаровского сельского Совета народных депутатов «Об утверждении программы социально-экономического развития Краснокосаровского сельского поселения Мглинского района Брянской области на 2012-2016 годы»


МЕРОПРИЯТИЯ

Программы социально-экономического развития Краснокосаровского  сельского поселения Мглинского  района Брянской области на 2012-2016годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители, соисполнители, участники реализации мероприятия
	Объем финансирования
	Источник финансирования

	
	
	
	
	Всего
	В том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Раздел 1. Сельское хозяйство

	Раздел 2. Дорожное хозяйство

	2.1.
	Строительство внутрипоселковой автодороги д.Красные Косары,3,6км, д.Архиповка 3,0 км.
(тыс.руб)
	2012, 2013 годы
	Администрация Краснокосаровского сельского поселения
	10000,0

	2000,0

	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	областной бюджет, 

	Раздел 3. Благоустройство

	3.1.


	Приобретение энергосберегающих светильников для уличного освещения
(тыс.руб)
	2012-2016 годы
	Краснокосаровская сельская администрация
	91,0
	41,0
	22,0
	-
	-
	28,0
	бюджет поселения

	3.2.
	Газификация н.п.Косары
	2012 год
	Краснокосаровская сельская администрация
	437
	437
	
	
	
	
	областной бюджет,
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