РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Брянская область

Контрольно-счетная палата Мглинского района

243220 г. Мглин. пл.Советская д. 6.тел.(48339) 2-11-51 E-mail:palata-mglin@mail.ru
Информация
 о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Высокской  сельской администрации за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года».
г. Мглин                                                                                     14 июня 2018 г.
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.1.2. Плана работы Контрольно-счетной платы Мглинского района на 2018 год, утвержденный приказом от 29.12.2017 г.№88.

2.Срок проведения мероприятия: с 14 мая 2018 года по 14 июня 2018 года.

3.Проверяемый период: 2016-2017 год и истекший период 2018 года.

4.Состав группы контроля: председатель Контрольно-счетной палаты Мглинского района Чуприк Людмила Владимировна,
 инспектор Контрольно-счетной палаты Мглинского района Комкова Наталья Егоровна.
1.Общие сведения об учреждении:

Документом, регламентирующим деятельность учреждения   - Высокская сельская администрация (далее - Администрация) является Положение, утвержденное Решением Высокского сельского Совета народных депутатов от 24.11.2005 №1/24(копия прилагается).

Высокская сельская администрация в соответствии с Уставом Высокского сельского поселения  является исполнительно - распорядительным органом местного самоуправления и осуществляет свои функции в интересах жителей муниципального образования для решения вопросов местного значения. 
Администрация является муниципальным учреждением, юридическим лицом, имеет печать, счета в банках и другие реквизиты. Юридический адрес Администрации: 243211, Российская Федерация, Брянская область, Мглинский район, с. Высокое. Выявлено несоответствие адреса Администрации в учредительных документах, а именно:  
- в Свидетельстве о государственной регистрации права на земельный участок и здание сельской администрации, расположенное на этом участке, указан адрес: 243211, Российская Федерация, Брянская область, Мглинский район, с. Высокое, ул. Цветочная, д.23.;

- в Положении о Высокской сельской администрации, которое зарегистрировано в Межрайонной ИФНС России №8 по Брянской области 29.11.2005 года, указан адрес: 243211, Российская Федерация, Брянская область, Мглинский район, с. Высокое, то есть без названия улицы и номера дома.

 Администрацию возглавляет глава администрации, полномочия, которого осуществляет глава сельского поселения и на принципе единоначалия руководит ее деятельностью.
2.Проверка наличия регистрационных данных Администрации. Оценка эффективности управления муниципальным имуществом.

Высокская сельская администрация зарегистрирована в Межрайонной ИФНС №8 по Брянской области 29.11.2005 года. Основной государственный регистрационный номер (ОГРН)1053255031257, свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ: серия 32  № 000655639 (копия прилагается). Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН)-3253001280, свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 32 № 000162680, от 29.11.2005 года (копия прилагается).
Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а так же имущественные права муниципального образования.
На балансе Администрации числится 6 (шесть) объектов недвижимости:

-здание Администрации, 1823 года постройки, балансовая стоимость 258254 руб.50 коп.

-здание детского сада, с. Великая Дуброва, 1978 года постройки, балансовая стоимость 3997726 руб.25 коп.

- здание сельского дома культуры, с. Высокое 1970 года постройки,

балансовая стоимость 5716032,00 рублей.  

-здание сельского дома культуры, с. Великая Дуброва 1971,года постройки, балансовая стоимость 6526698,5 рублей.

- сарай, 1986 года постройки, балансовая стоимость 102844 рублей.

Все объекты недвижимости, кроме сарая, зарегистрированы в Едином реестре государственной недвижимости.

Здание сарая - деревянное,  на момент проверки имеет остаточную стоимость - 3897 руб. 00 коп.,  по назначению не используется.

В Администрации   согласно п.89 инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г.№157н года в составе имущества казны  на счете 010801000 «Недвижимое имущество, учитываются основные средства:

- сарай, 1986 года постройки, балансовая стоимость 102 844 руб. 00 коп;

- здание детского сада, с.Великая Дуброва, 1978 года постройки, балансовая стоимость 3 997 726 руб.25 коп.

Земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости Администрации, зарегистрированы  в установленном порядке в собственность муниципального образования Высокское  сельское поселение.

3.Оценка полноты поступления в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов.

При проверке соблюдения порядка установления ставок по земельному налогу, установлено следующее: в проверяемом периоде ставка земельного налога на территории Высокского сельского поселения устанавливается на основании решения Высокского сельского Совета народных депутатов от 06.10.2010 г. №2-43 «О земельном налоге »(в редакции решений от 11.11.2015 г.№3-45,от 28.09.2017 №3-101) копия Решения прилагается. Ставки земельного налога не противоречат ограничениям, установленным ст.394 Налогового Кодекса Российской Федерации.

При проверке ставок налога на имущество физических лиц, установленных решением Высокского сельского Совета народных депутатов от 14.11.2014 №3-16 в редакции решения от 29.08.2016 года №3-70), установлено,  что ставки налога на имущество физических лиц соответствуют ст.402 Налогового кодекса Российской Федерации и закону Брянской области от 28.09.2015 г.№80-3 «Об установлении единой даты начала применения на территории Брянской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения».

4. Правильность оформления банковских операций.

При сплошной проверке банковских операций, совершаемых Администрацией в проверяемом периоде, выявлено:

В Управлении Федерального Казначейства Администрацией открыт лицевой счет №03273009670. Денежные средства с лицевого счета перечисляются поставщикам за оказание работы и услуги по заявкам на кассовый расход, оформляемым в программном комплексе СУФД, направляемым  в Управление Федерального  Казначейства.
К журналу учета банковских операций №2 за 2017 год прилагаются платежные поручения, подтверждающие совершения банковских операций в 2017 году в соответствии с инструкцией утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г.№157 н. За 2016 год журнал учета банковских операций №2 в Администрации отсутствует. В документах за каждый месяц 2016 года хаотично лежат несколько платежных поручений по совершенным банковским операциям. Выписки по лицевому счету за 2016 год и Отчеты о состоянии лицевого счета за каждый месяц 2016 года проверке не представлены.
Несоответствия целевых статей расхода по КОСГУ (классификации операций сектора государственного управления с фактическими расходами) (в части представленных документов), в 2017 году не выявлено.   
5. Проверка правильности начисления заработной платы.
При  начислении заработной платы бухгалтер руководствуется:

- «Положением об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Высокского сельского поселения» от 20.11.20009 г.№2-14/1;

- «Положение об оплате труда работников Высокской сельской администрации, замещавших должности, не являющие должностями муниципальной службы», утвержденного постановлением от 27.05.2011 №36/1.,с  учетом изменений и дополнений, вносимых в связи с принятием Федеральных и региональных законодательных актов. Штатное расписание администрации соответствует Положению об оплате труда.

Выявлены расхождения в наименовании должностей:

1.в штатном расписании -  «инспектор 1 категории по работе с населением», в  Постановлении – «инспектор 1 категории»
2.в штатном расписании - «инспектор воинского учета»; в Постановлении – «инспектор по воинскому учету»
несоответствия устранены в ходе проверки. 
Инспектором Контрольно-счетной палаты был произведен пересчет заработной платы, материальной помощи, проведена проверка правомерности выплат стимулирующего и компенсационного характера работникам администрации за 2017 год. В результате пересчета расхождений ни в сторону увеличения, ни в сторону уменьшения не выявлено. Кредиторской  задолженности по счету «Расчеты по заработной плате» (счет 030211) работникам  за 2016-2017г.г. Администрации нет.

В нарушении ст.136 Трудового Кодекса РФ заработная плата в администрации выплачивается 1 раз в месяц. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором в срок  не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который начислена. В Администрации дата выплаты заработной платы не обозначена ни в одном из вышестоящих документов.

Коллективный договор и правила трудового распорядка в администрации отсутствуют. Трудовые договоры с  работниками  администрации заключены, но не имеют дополнительных соглашений на изменение обязательных условий туда, прописанных в трудовых договорах, причем условия труда, наименование должностей, размер и условия оплаты труда изменялись за период работы не единожды. Трудовой договор  №1 с работником заключен 22.07.2008 года (копия прилагается),  при принятии её на должность  специалиста 1 категории. В настоящее  время указанный сотрудник также занимает должность специалиста 1 категории  и исполняет обязанности инспектора 1 категории на 0,5 штатной единицы, с другими должностными обязанностями, условиями и оплатой труда. Дополнительное соглашение к трудовому договору, определяющее условия и оплату труда в данном случае не составлено и не подписано Данный факт является грубым нарушением ст.72 ТК РФ.

График отпусков в Администрации не составляется и не утверждается. Отпускные работникам Администрации отдельно не выплачиваются, а перечисляются во вклады вместе с суммами заработной платы, поэтому определить соответствие сроков выплаты отпускных срокам, установленным законодательством Российской Федерации  невозможно.

6. Проверка исполнения представления от 24.02.2016 г.
При проверке исполнения представления от 24.02.2016 г. направленного председателем Контрольно- счетной палаты палаты Мглинского района главе Высокской сельской администрации по итогам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Высокской сельской администрации за 2014 -2015 годы» , проводимой в период с 22 января по 20 февраля 2016 года, исправлены следующие нарушения:
1.Операции по лицевому счету 05273009670 на сумму 37414руб.55 коп. подтверждены первичными документами. Сделана бухгалтерская запись при поступлении обеспечения контракта от ОАО «Брянскавтодор» и при возврате обеспечения на счет поставщика.

2.Заключен договор материальной ответственности о возложении обязанностей кассира на специалиста 1 категории  
3.Назначено материально – ответственное лицо за сохранность и техническое обслуживание автомобиля, расход ГСМ, расход денежных средств на запчасти для ремонта автомобиля - распоряжение от 01.03.2016 №7/1-р 
4. Бюджетные ассигнования дорожного фонда в сумме 267 978,32 рублей, направленные на выплату заработной платы и начислений на выплате по оплате труда восстановлены и использованы в целях финансового обеспечения дорожной деятельности.
Не исполнены нарушения и недостатки представления от 24.02.2016 г.

1.В журнале операций №2 (учет банковских операций) остатки денежных средств на начало и на конец  периода (месяца) не отражаются (пункт 5 представления).
2.Не разработана и не утверждена учетная политика учреждения, что является нарушением ч.2 ст.8 ФЗ от 06.12.2011 г.№402-ФЗ  «О бухгалтерском учете».

3.Согласно приказу Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г.№152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевой лист должен иметь пять обязательных реквизитов. Путевой лист на легковой автомобиль ВАЗ 2105, 2007 года выпуска, в Администрации оформляется без отметки проведения предрейсового медицинского осмотра, остальные обязательные реквизиты (номер, срок действия путевого листа, показание спидометра, дата и время техосмотра автомобиля) в путевом листе указаны.
4.Контрольным мероприятием «Проверка финансово-хозяйственной деятельности» Высокской сельской администрации за 2014-2015 годы выявлено нецелевое использование бюджетных средств - в сумме 3028руб.82 коп.

К моменту начала текущего контрольного мероприятия средства в бюджет не восстановлены. Во время проверки (08 июня 2018 года) возмещены денежные средства в сумме 3028 руб.82 коп. в бюджет Высокского сельского поселения.
5.Не устраненным  осталось и нарушение порядка ведения бухгалтерского учета основных средств в Администрации.

Инвентарные карточки учета нефинансовых активов (ф.0504031) и опись инвентарных карточек (ф.0504033) в администрации отсутствуют. Данный факт является нарушением Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 г.№157 Н (в редакции от 16.11.2016 г№209 Н). Аналитический учет основных средств отсутствует. Бухгалтерский учет основных средств, представлен оборотной ведомостью, которая заполняется вручную. Правильное наименование марка, модель, дата приобретения, не указаны, что так же является нарушением инструкции 157 Н, так как при утрате, замене, подлоге дорогих основных средств на более дешевые, идентифицировать принадлежность имущества именно Администрации будет не  возможно. 
7.  Проверка правильности ведения бухгалтерского учета.   
Бухгалтерский учет в администрации ведется вручную, без применения специализированной компьютерной программы. Бухгалтерские документы за 2016 год не подшиты. Журналы операции по учету бюджетных средств не оформлены. Главная книга за 2016 год не велась. Сверить данные годового отчета администрации за 2016 год с данными главной книги не представляется возможным. В учреждении инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств, проводится в установленном им в рамках формирования учетной политики порядке, исходя из положений законодательства РФ. Согласно п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов, её обязательное проведение необходимо перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. Не проведение инвентаризации в сроки, определенные п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых активов, является нарушением п.3 ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ О бухгалтерском учете». Инвентаризация имущества (материальных запасов), числящегося на счете 0105000 на сумму 27824 руб. 37 коп. перед составлением годового отчета за 2016 год не проводилась, что является грубым нарушением бухгалтерского учета и порядка составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Согласно п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ О бухгалтерском учете», первичный учетный документ должен содержать наименование должности лица, совершившего сделку либо лица ответственного за оформление свершившегося события.  

Всего в проверяемом периоде 25 фактов совершения хозяйственных операций на сумму 89 946 руб.82 коп. не подтверждены в установленном Федеральным законом 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» порядке. 
В соответствии с требованием ст.168 ТК РФ для направления работника в служебную командировку (служебную поездку) и возмещения расходов, связанных со служебной поездкой работодателем издается  локальный нормативно - правовой акт, в котором указан порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками (поездками).

Приказ или распоряжение работодателя - основной документ, который определяет направление, длительность командировки и т.д.
Согласно командировочному удостоверению 20.11.2017 г. была совершена служебная поездка инспектора по воинскому учету администрации в г. Унечу. Распоряжение на служебную поездку в администрации отсутствует, следовательно, цель, направление и длительность поездки не определена, в командировочном удостоверении, основание поездки не указано. Подпись главы администрации на командировочном удостоверении отсутствует. Стоимость билетов для совершения поездки составила 180 руб. 00 коп.  Возмещение работнику вышеуказанной суммы - является неправомерным расходом бюджетных средств.
Согласно письму ЦБ РФ от 06.09.2017 №29-1-1-ОЭ/20642 выдачу денег под отчет можно производить либо на основании заявления подотчетного лица, либо по распорядительному документу организации. Если это заявление - работник пишет его в свободной форме, указывает сумму и срок, на который она выдается. Заявление визирует руководитель, проставляя на нем подпись и дату.

При перечислении денежных средств на карту при возврате сумм, потраченных на приобретении материальных запасов, в Администрации не издается распорядительный документ и не пишется заявление на возврат денежных средств работнику.

Так как в Администрации нет учетной политики, не предоставляется возможным определить установить правомерность порядка использования личных средств, для приобретения материальных ценностей. Порядок использования денежных средств,  выданных работнику подотчет, не прописан ни в одном нормативно-правовом акте Администрации.   
01 декабря 2017 года Администрацией перечислен штраф за несвоевременное перечисление налога на добавленную стоимость (согласно декларации 6-НДФЛ) ,сумма штрафа - 760 руб.00 коп. ( семьсот шестьдесят рублей 00 копеек),  является неэффективным расходом бюджетных средств, хотя в период за который налог на доходы физических  лиц (1 квартал 2016 года и 3 квартал 2016 года) перечислен несвоевременно на лицевом счете Администрации был остаток денежных средств, согласно отчетам формы №0503127  по состоянию на 01.04.2016 и 01.10.2016 г.,  в  сумме 7275 руб. 39 коп.,  и  21831 руб. 08 коп., соответственно. 
8.Проверка порядка планирования закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на 2018 год.

Контрольно-счетной палатой проверено и установлено, что до муниципального заказчика – Высокская сельская администрация - лимиты бюджетных обязательств доведены в программном комплексе СУФД в форме расходного расписания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 19.01.2018 года.

«План закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020 годов Высокской сельской администрации» утвержден главой  Администрации 22.01.2018 г. и размещен на сайте www.zakupki.gov.ru  22.01.2018 года под уникальным номером плана закупок 2018012730000038001, что  соответствует статье 17 п. 7 Федерального закона от 05.04.2013 г.№44-ФЗ.

План-график закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения нужд субъекта Российкой Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год Высокской сельской администрации» утвержден главой Администрации 23.01.2018 г. и размещен на сайте www.zakupki.gov.ru 23.01.2018 под уникальным номером плана закупок  20180112730000910010001, что соответствует статье 21 п.10 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Нарушений законодательства при планировании закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2018 году в Администрации не выявлено.
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