Информация 
по результатам контрольного мероприятия 
«Анализ эффективности финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Высокская средняя общеобразовательная школа» 
за 2017 год и истекший период 2018 года.

г. Мглин                                                                                                                                     14 ноября 2018г.
    1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.1.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты Мглинского района на 2018 год, утвержденный приказом от 29.12.2017 г. №88, с изменениями от 18.09.2018 года №72.
    2. Срок проведения мероприятия: с 16 октября 2018 года по 14 ноября 2018 года.
    3. Проверяемый период: 2017 год и истекший период 2018 года.
    4. Состав группы контроля: председатель Контрольно-счетной палаты Мглинского района Чуприк Людмила Владимировна,  инспектор Контрольно-счетной палаты Комкова Наталья Егоровна
1. Общие сведения об учреждении
    Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Высокская средняя общеобразовательная школа» Мглинского района,  Брянской области, полное наименование - МБОУ «Высокская СОШ» (далее - Учреждение). Юридический и фактический адрес Учреждения: 243211, Брянская область, Мглинский район, село Высокое, ул. Цветочная улица, дом 20. ИНН 3220003041, ОГРН 1023201329051.
Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется бухгалтерией отдела образования администрации Мглинского района на основании договора на ведение бюджетного учета и составления отчетности от 09.01.2018 года. 
    Учреждение имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые для учета операций по исполнению доходов и расходов средств бюджета, средств, полученных от приносящей доход деятельности.
         Устав МБОУ «Высокская СОШ» зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №10  по Брянской области 21 января 2016 года, основной государственный регистрационный номер: 2163256061065.
    Имеется в наличии действующая бессрочная лицензия на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ:
 - начальное общее образование;
 -  основное общее образование; 
 - дополнительное образование, 
от 04 февраля 2016 года № 3957,  выдана Департаментом образования и науки Брянской области и приложения к ней.
    Согласно п. 1.5. Устава Учреждения учредителем и собственником имущества является муниципальное образование «Мглинский район». Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования в соответствии с действующим законодательством осуществляет администрация Мглинского района. Функции и полномочия собственника имущества Учреждения в установленном порядке осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом Мглинского района.
Учетная политика Учреждения имеется.
    Стоимость недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении Учреждения составляет  5 692 409,00 руб.
Количество учащихся на момент проверки составляет 40 человек, в течение 2017-2018 учебного года в школе обучались 37 человек. Педагогический состав Учреждения - 12 человек. Технический и обслуживающий персонал Учреждения – 10 человек. 
     В Учреждении имеется Коллективный договор, заключенный между коллективом работников и администрацией Учреждения на 2015-2017 учебные годы, зарегистрированный  администрацией Мглинского района 04.02.2015 г.
2. Инвентаризация имущества. 
Инвентаризация имущества учреждения проведена сотрудниками Контрольно-счетной палаты 17 октября 2018 года, в ходе которой выявлено:
1. Учреждение располагается на земельном участке общей площадью 
16746 кв.   м., который находится в постоянном бессрочном пользовании Учреждении на основания Свидетельства о государственной регистрации права 32-32-09/09/012/2011-403. На балансе Учреждения числится 3 (три) объекта недвижимости, переданных учреждению в оперативное  управление на основании решения Мглинского районного Совета народных депутатов от 28.01.2009 года №3-336:
1. Здание школы 2-х этажное, кирпичное, общая площадь - 983,4 кв. м., год ввода в эксплуатацию - 1960, балансовая стоимость 4 775 519 рублей, остаточной стоимости нет. Свидетельство на право  оперативного управления 32-32-09/012/2011-400 от 21.12.2015 г.
2. Газовая котельная, одноэтажное, общая площадь - 26,6 кв. м, год ввода в эксплуатацию - 1960, балансовая стоимость 550 969,00 руб., остаточная стоимость 192 730,00 рублей, Свидетельство государственной регистрации права оперативного управления 32-АГ №983259 от 22.12.2011 г. оформлено на МОУ «Высокская средняя общеобразовательная школа».
3. Мастерская, здание одноэтажное общая площадь 102.5 кв. м, год ввода в эксплуатацию - 1950, балансовая стоимость 191 611,00 руб., остаточной стоимости нет. Свидетельство на право оперативного управления 32-АГ №983260 от 22.12.2011 года оформлено на МОУ «Высокская средняя общеобразовательная школа».
4,Сарай, балансовая стоимость120 368,0 руб., остаточной стоимости нет. На здание не оформлено право собственности и право оперативного управления. Свидетельства государственной регистрации нет. 
При проведении инвентаризации движимого имущества излишков и недостач не выявлено. Инвентаризационная опись (сличительная ведомость)
 № ВЫ000001 по объектам нефинансовых активов на 01.09.2018 г. прилагается. 
На балансе Учреждения числятся транспортные средства:
 - автобус ПАЗ 32053, балансовой стоимостью 1 083 000,00 руб.;
 - трактор ЮМЗ-6, балансовая стоимость 185 757,00 руб.
К трактору имеется прицепная тележка, балансовой стоимостью 67 338,00 руб.
Автобус находится в исправном техническом состоянии, используется для перевозки учащихся ,  учетные и технические документы имеются. В штате учреждения есть водитель. Ежедневно в Учреждение  привозятся 13 человек - учащихся школы из близлежащих населенных пунктов и доставляются обратно по окончании учебного процесса.  
Трактор технически  неисправен, технических и учетных документов на него нет.
       3. Проверка порядка формирования и утверждения муниципального задания. 
    Муниципальное задание Учреждения на 2017 год подготовлено не по форме, которая утверждена Постановлением администрации Мглинского района от 12.11.2015 года №834. Также в муниципальном задании отсутствует обязательный показатель -  норматив  на выполнение муниципальной услуги, оказываемой образовательным учреждением.
    Муниципальное задание Учреждения на 2017 год  утверждено с нарушением сроков, установленных пунктом 5 Порядка формирования муниципального задания - не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения распорядителем средств бюджета муниципального района лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
В 2017 году лимиты бюджетных обязательств до бюджетополучателей администрации Мглинского района доведены 18 января 2017 года (копия расходного расписания от 18.01.2017г №11 прилагается). Муниципальное задание учреждения на 2017 год утверждено 15 марта 2017 года (копия прилагается), опубликовано на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www. bus.gov.ru 15 марта 2017 года.  Публикация муниципального задания на сайте произведена без нарушения срока, установленного п. 9 Положения о формировании муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Мглинского района №834 от 12.11.2015 г. (в течение 10 дней со дня утверждения муниципального задания муниципальному учреждению.) 
    Лимиты бюджетных обязательств на 2018 год доведены Учреждению 29.12.2017 года. Муниципальное задание учреждения на 2018 год утверждено 09.01.2018 года, размещено на сайте www.bus.gov.ru 13.04.2018 года. Публикация на сайте произведена с нарушением сроков, установленных п. 9 Положения о формировании муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Мглинского района №834 от 12.11.2015 г. (в ред. Постановления №854 от 15.12.2017 г.).    Отчет об исполнении муниципального задания за 2017 год на сайте www.bus.gov.ru размещен своевременно, т.е. в течение 10 дней после утверждения руководителем. 
    4. Проверка исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее  - План ФХД).
    Постановлением администрации Мглинского района от 27.09.2016 года №721 принят Порядок составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Мглинского района (далее – Порядок составления и утверждения). План ФХД на 2017 год составлен 23.01.2017 года. Утвержден 23.01.2017 г. Дата публикации на сайте www.bus.gov.ru  – 23.01.2017 г.   В течение 2017 года в План ФХД Учреждения трижды вносились изменения. Уточненный План ФХД своевременно утвержден и опубликован на сайте www.bus.gov.ru. 
План ФХД Учреждения на 2018 год составлен 15.01.2018 г. Дата утверждения Плана ФХД 15.01.2018г.  Дата публикации на сайте www.bus.gov.ru – 18.01.2018 г. Нарушений сроков составления утверждения и размещения Плана ФХД на 2017 год и на 2018 год не установлено. 
             В соответствии с ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» нормативные затраты на обучение одного ученика определяют органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Подушевой норматив устанавливается в соответствии с Общими требованиями к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, науки и молодежной политики, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденными Приказом Минобрнауки России от 22 сентября 2015 г. №1040. 
     Постановлением Правительства Брянской области от 26.12.2016 г. №679-п установлен норматив расходов на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение основного общего образования в общеобразовательных организациях на 2017 год. 
Согласно фактической численности учащихся, расходы Учреждения на реализацию муниципальной услуги в 2017 году по нормативу должны составить 781 847,00  руб. 
    Фактические расходы  Учреждения  в 2017 году на реализацию муниципальной услуги «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования муниципальными общеобразовательными учреждениями  Мглинского района Брянской области» согласно Плану ФХД  Учреждения на 2017 год составили  5 270 348,49 руб., в том числе:
- 3 511 789,30 руб.  - средства областного бюджета;
- 1 758 559,19 руб. – средства бюджета муниципального района;
   Исходя из общего объёма  фактических расходов Учреждения за 2017 год, расход на  реализацию государственного образовательного стандарта общего образования на 1 обучающегося МБОУ «Высокская  СОШ» составил 
142 441,85 руб. в год. 
Заработная плата с начислениями в 2017 году составляет 75,5 % общей суммы фактических расходов Учреждения, или 3 977 442,08 руб.
    Постановлением Правительства Брянской области до Мглинского района доведен целевой показатель размера оплаты труда работников муниципальных учреждений общего образования в сумме 19 078,30 руб. 
В Учреждении уровень оплаты труда в 2017 году сложился ниже доведенного целевого показателя на 591 руб.10 коп. Это связано с тем, что квалификация некоторых педагогов не позволяет установить максимальный базовый оклад, в процентах от которого устанавливаются выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 
Контрольно-счетная палата считает отклонение от целевого показателя правомерно обоснованным .
Постановлением администрации Мглинского района от 31.05.2016 №402 «Об установлении предельного уровня соотношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений Мглинского района» коэффициент соотношения уровня средней заработной платы руководителя учреждения и средней заработной платы работников установлен в кратности от 1 до 6. В 2017 году средняя заработная плата в целом по Учреждению (без заработной платы  директора) сложилось в сумме 9752,69 руб. средняя заработная плата руководителя – 30 285,11 руб. Коэффициент соотношения – 3,11. Нарушения Постановления администрации Мглинского района от 31.05.2016 №402 «Об установлении предельного уровня соотношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений Мглинского района»  в Учреждении не установлено.      В 2018 году сумма субсидии на выполнение муниципального задания  согласно Плану ФХД на 2018 год составит: 
   5 692 409,00 руб., в том числе: 
- 4 187 291,3 руб. – средства областного бюджета;
- 1 505 117,7 руб. – средства бюджета муниципального района;
За девять месяцев (январь-сентябрь) 2018 года фактический расход бюджетных средств составил 3 728 347,53 руб. или 65.5 % от общей суммы субсидии, запланированной на 2018 год.
Заработная плата с начислениями  составила 3 099 482,83 руб. или 80,0 % общей суммы фактических расходов бюджетных средств за истекший период 2018 года. 
5. Проверка осуществления банковских операций.При сплошной проверке банковских операций, совершенных Учреждением в проверяемом периоде выявлено:Денежные средства с лицевого счета перечисляются поставщикам за оказанные работы и услуги по заявкам на кассовый расход, оформленным в программном комплексе СУФД, направляемым в Управление Федерального казначейства. К журналу учета  банковских операций №2 подшиты платежные поручения на совершение банковских операций Управлением Федерального казначейства, что соответствует инструкции, утвержденной приказом  Минфина РФ от 01.12.2010 №157Н. Несоответствия целевых статей расхода по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) с фактическими расходами администрации не обнаружено. Каждая банковская операция подтверждена первичными документами, подтверждающими факты хозяйственной жизни. Согласно п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», первичный учетный документ должен содержать наименование должности лица, совершившего сделку либо лица ответственного за оформление свершившегося события.  Каждый первичный документ Учреждения оформлен в строгом соответствии с вышеуказанным законом.
 Нарушений при совершении банковских операций Учреждения не выявлено. 
Несоответствия целевых статей расхода по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) с фактическими расходами Учреждения  не обнаружено.
       6.  Учет продуктов питания
     В ходе контрольного мероприятия  проведена проверка учета продуктов питания в Учреждении, в результате которой установлено следующее:     Для учета продуктов питания в Учреждении предусмотрен счет бюджетного учета 0 105 32 000 «Продукты питания». Учет продуктов питания, приобретенных за счет бюджетных средств и за счет средств, поступивших от платных услуг, ведется раздельно.     Аналитический учет продуктов питания ведется в  приспособленной таблице  без названия формы. Записи в приспособленную таблицу  производятся на основании данных Накопительной ведомости по приходу продуктов питания  и Накопительной ведомости по расходу продуктов питания. Ежемесячно в  приспособленной таблице подсчитываются обороты и выводятся остатки на конец месяца.
       Учет операций по поступлению, выбытию продуктов питания осуществляется в соответствующих Журналах операций.
      На основании товарных накладных и накладных на поставку продуктов питания производятся записи в Накопительную ведомость по приходу продуктов питания в количественном и стоимостном выражении, выводится остаток на конец месяца.  
      Закуп продуктов питания для столовой осуществляется по заключенным договорам  с производителями и поставщиками, а также с предприятиями розничной торговли.
   Выбытие продуктов питания производится на основании Меню - требования на выдачу продуктов  питания. Учет списания продуктов ведется в Накопительной ведомости по расходу продуктов питания. Записи в ней производятся ежедневно. По окончании месяца в Накопительной ведомости подсчитываются итоги, и определяется стоимость израсходованных продуктов. Накопительная ведомость составляется  материально-ответственным лицом.        Согласно учетной политике списание продуктов питания  производится по методу определения средней учетной стоимости 
Средний расход денежных средств на приобретение продуктов питания на 1 учащегося Учреждения  в 2017 году составил 2856,50  руб. в год. Нарушений в учете приобретения и расхода продуктов питания не выявлено
7. Проверка соблюдения Трудового законодательства.
Трудовые договоры с  работниками  Учреждения заключены. В нарушение ст. 57 ТК РФ «Содержание трудового договора» в  трудовых договорах не указаны обязательные условия:
-условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.
Недостающие условия определяются приложением к Трудовому договору либо отдельным соглашением сторон, заключаемым в письменной форме, которые являются неотъемлемой частью Трудового договора.
При  изменении условий Трудового договора заключается соглашение об изменении определенных сторонами условий Трудового договора в письменной форме. 
 В Учреждении отсутствуют дополнительные соглашения на изменение условий трудовых  договоров с работниками, причем условия труда,  размер и условия оплаты труда  изменялись за период работы сотрудников  Учреждения не единожды. Этот факт является грубым нарушением ст. 72 ТК РФ «Изменение определенных сторонами условий трудового договора».
Трудовой договор между муниципальным учреждением - Мглинский районный отдел образования  и Клюевым Валерием Яковлевичем, директором Учреждения, заключен 12.01.2015 года, а пункт 2.1 этого трудового договора гласит: «работник должен приступить к выполнению своих должностных обязанностей с «04» октября  2005г.»
Также в этом договоре не прописаны условия оплаты труда работника:
 оклад (должностной оклад), доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.
[bookmark: _GoBack] За время действия этого трудового договора изменилось наименования Работодателя. Приложение к Трудовому договору либо отдельное соглашение сторон, заключенное  в письменной форме, проверке не представлено.  
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