РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Брянская область

Контрольно-счетная палата Мглинского района

243220 г. Мглин. пл.Советская д. 6.тел.(48339) 2-11-51 E-mail: palata-mglin@mail.ru
Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Соколовской сельской администрации за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года».
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.1.1. Плана работы Контрольно-счетной платы Мглинского района на 2018 год, утвержденный приказом от 29.12.2017 г.№88.

2.Срок проведения мероприятия: с 12 февраля по 20 марта 2018 года.

3.Проверяемый период: 2016-2017 годы и истекший период 2018 года.

Общие сведения об учреждении:

Документом, регламентирующим деятельность учреждения   - Соколовская сельская администрация (далее - администрация) является Положение.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом Соколовского сельского поселения, наделенным Уставом Соколовского сельского поселения, полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных сельской администрации федеральными законами и законами Брянской области.

1.Проверка наличия регистрационных данных администрации и муниципального имущества Оценка эффективности управления  муниципальным имуществом.
Соколовская сельская администрация зарегистрирована в Межрайонной ИФНС №8 по Брянской области  под основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1053255031499, свидетельство серия 32 №000655651 от 30.11.2005г. 
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) - 3253001402 
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 32 №000655651 от 30.11.2005г.
 Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в муниципальной собственности имущество, средства местного бюджета, а так же имущественные права муниципальных образований.
На балансе учреждения числится 4 (четыре) объекта недвижимости:

Все объекты недвижимости имеют 100 % амортизацию.
В силу пункта 1  статьи 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.
Регистрация объектов недвижимости, числящихся на балансе администрации, в Едином государственном реестре не произведена:

Здания расположены на разных земельных участках. Документов, подтверждающих владение земельными участками, находящимися под объектами недвижимости в администрации нет. Земельный налог не начисляется и не платится.

2.Оценка полноты поступления в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов. 

 При проверке соблюдения порядка установления ставок по земельному налогу установлено  следующее.

В проверяемом  периоде земельный налог на территории Соколовского сельского поселения устанавливается на основании решения Соколовского сельского Совета народных депутатов от 08.10.2010 № 2-39 
«О земельном налоге» (в редакции решения от 29.09.2017 № 3-108). Ставки земельного налога не противоречат ограничениям, установленным ст.394 Налогового кодекса Российской Федерации.

При проверке ставок налога на имущество физических лиц, установленных решением Соколовского сельского Совета народных депутатов от 11.11.2015 № 3-44 «О налоге на имущество физических лиц», (в редакции решения от 18.12.2015 № 3-55), установлено, что ставки налога на имущество физических лиц  соответствуют ст. 402 Налогового кодекса Российской Федерации и Закону Брянской области от 28.09.2015 № 80-З « Об установлении единой даты начала применения на территории Брянской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения».

3.Проверка правильности ведения бухгалтерского учета. 
Администрация является муниципальным казенным учреждением. Бухгалтерский учет в казенных учреждениях должен осуществляться на основании Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402 ФЗ и инструкции, утвержденной приказом  Минфина РФ от 01.12.2010 №157Н. Одним из базовых требований Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ  является следующее - организация должна составлять учетную политику самостоятельно. В администрации учетной политики нет. 
Специализированного программного продукта для ведения бухгалтерского учета в администрации нет. 
Согласно  письму ЦБ РФ от 06.09.2017 № 29-1-1-ОЭ/20642. выдачу денег под отчет можно производить либо на основании заявления подотчетного лица, либо по распорядительному документу организации.   Если это заявление, работник пишет его в свободной форме, указывает сумму и срок, на который она выдается. Заявление визирует руководитель, проставляя на нем подпись и дату.

При перечислении денежных средств на карту при возврате сумм, потраченных на приобретение материальных запасов, в администрации не издается распорядительный документ и не пишется заявление на возврат денежных средств работнику.  
4.Правильность оформления банковских операций.

При сплошной проверке банковских операций, совершенных администрацией в проверяемый период выявлено:
Денежные средства с лицевого счета перечисляются поставщикам за оказанные работы и услуги по заявкам на кассовый расход, оформленным в программном комплексе СУФД, направляемым в Управление федерального казначейства. Несоответствия целевых статей расхода по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) с фактическими расходами администрации не обнаружено.
В течение 2016 года администрацией перечислялась пеня за несвоевременную уплату 

-налога на имущество: 37 руб.98 коп.

-взносов в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС): 928 руб. 85 коп.
-страховой части трудовой пенсии: 8494 руб. 22 коп.
-взносов в Фонд социального страхования: 913 руб.58 коп.
Всего неэффективный расход бюджетных средств в 2016 году составил: 10374 руб.63 коп.  (Десять тысяч тристо семьдесят четыре рубля 63 копейки).
 5.Проверка начислений заработной платы

Заработная плата работникам администрации начисляется вручную без применения специального программного продукта.

1. При начислении заработной платы бухгалтер руководствуется:

2. решением от 12.07.2011 года №2-66 «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Соколовского сельского поселения».

3. Положением об оплате труда работников Соколовской сельской администрации, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, утвержденным постановлением от 27.05.2011 №16.

4. положением об оплате труда отдельных работников Соколовской сельской  администрации, утвержденным постановлением от 27.05.2011№16. (далее – Положения об оплате труда),
с учетом изменений и дополнений, вносимых в связи с принятием федеральных и региональных законодательных актов. 
Контрольно-счетной палатой произведен пересчет заработной платы, материальной помощи, выплат компенсационного и стимулирующего характера всем работникам администрации за 2017 год.

В результате пересчета расхождений, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, не выявлено. 
В нарушение ст.13 ТК РФ за проверяемый период 12 раз нарушены сроки выплаты отпускных работникам администрации.
График отпусков в администрации не составляется и не утверждается.
Согласно письму Минтруда России от 28.11.2013 года от 28.11.2013 года №14-2-242 сроки выплаты заработанной платы должны быть обозначены в виде конкретных дат. Даты могут быть обозначены в трудовом договоре, коллективном договоре, или в правилах трудового распорядка.

В администрации сроки выплаты зарплаты не обозначены ни в одном из вышеуказанных документов.

Коллективный договор и правила трудового распорядка, разработанные и утвержденные в установленном порядке, в администрации отсутствуют. В нарушение ст. 72 ТК РФ трудовые договоры не имеют приложений и дополнительных соглашений на изменение условий труда, оплаты труда.

Заработная плата выплачивается согласно ст. 136 ТК РФ – 2 раза в месяц, но каждый месяц в разные числа.
 6.Проверка использования транспортных средств
На балансе администрации числится автомобиль. Все путевые листы оформлены с грубым нарушением Приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 г.№152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» :

- номер путевого листа, 
- срок действия путевого листа, 
- показания спидометра при выезде транспортного средства с места постоянной стоянки и его заезда на указанную стоянку, 
- дата и время проведения пред-рейсового контроля  технического состояния автомобиля, 
- дата пред-рейсового и после-рейсового медицинского осмотра водителя.

В период с февраля 2017 года по январь 2018 года автомобиль находится в неисправном состоянии. Однако, страховая премия по полису ОСАГО оплачена 19.12.2017г. в сумме 3209 руб.56 коп. Так же оплачены услуги по автодиагностике по технически неисправному автомобилю в сумме 305 (триста пять рублей 00 коп.).

Итого неэффективный расход средств бюджета составил 3514,56 (три тысячи пятьсот четырнадцать рублей 56 коп.). При проверке правильности и правомерности использования бюджетных средств на содержание и эксплуатацию автомобиля выявлено: в проверяемом периоде автомобиль шесть раз использовался в выходные дни.

Распорядительного документа на выезд служебного автомобиля в выходные дни нет.

Расход бензина на поездки в выходные дни, согласно путевым листам составляет 19.7 литров на сумму 680 руб. 77 коп. (Шестьсот восемьдесят рублей 77 коп.)  
 7. Проверкой учета материальных запасов установлено: 
В администрации ведется оборотная ведомость учета материальных запасов. Форма оборотной ведомости не соответствует требованиям  инструкции, утвержденной приказом  Минфина РФ от 01.12.2010 №157Н. Передача материальных запасов в эксплуатацию производится на основании ведомости на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения, утвержденной главой администрации. Списание израсходованных материальных запасов  производится согласно актам на списание  материальных ценностей, утвержденным главой администрации. При проведении инвентаризации имущества и материальных ценностей выявлено:
в декабре 2017 года согласно договору купли-продажи от 25.12.2017г. № 250, были приобретены строительные материалы на сумму 14938,25 (четырнадцать тысяч девятьсот тридцать восемь рублей 28 копеек).
Акт на списание стройматериалов отсутствует. При проверке фактического наличия приобретенных материалов не обнаружено. Недостача материалов составила 14938,25 (четырнадцать тысяч девятьсот тридцать восемь рублей 28 копеек). 

При проведении экспертизы и подготовке заключений на отчет об исполнении бюджета Соколовской сельской администрации за 2016год и за 2017 год, ошибок, нарушений, расхождения  при контроле соотношений данных не выявлено.
8.Проверка порядка размещения плана закупок и плана-графика закупок    товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд  
Контрольно-счетной палатой проверено и установлено, что до муниципального заказчика – Соколовская сельская администрация – лимиты бюджетных обязательств доведены в программном комплексе СУФД в форме расходного расписания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 10.01.2018 года. 
План закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд  на 2018 финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов Соколовской сельской администрации» утвержден главой сельской администрации 11.01.2018г.  и размещен  на сайте www.zakupki.gov.ru 12.01.2018 года под уникальным номером плана закупок 2018012730000038001, что соответствует статье 17 п.7 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.

   План-график закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд  на 2018 финансовый год Соколовской сельской администрации» утвержден главой сельской администрации 15.01.2018года и размещен  на сайте www.zakupki.gov.ru 15.01.2018 года под уникальным номером плана закупок  1201801127300001840010001, что соответствует статье 21 п.10 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.

Нарушений законодательства при планировании закупок товаров, работ и услуг для обеспечения  муниципальных нужд в 2018 году не выявлено.
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