Отчёт

о деятельности Контрольно-счетной палаты

Мглинского района за 2016 год

1. Общие положения

Отчёт о деятельности Контрольно-счетной палаты Мглинского района (далее – отчёт, Контрольно-счетная палата) за 2016 год представляется на рассмотрение в Мглинский районный Совет народных депутатов во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате Мглинского района, утвержденного решением Мглинского районного Совета народных депутатов от 26.10.2012 № 4-444.
Отчёт подготовлен в соответствии со Стандартом организации деятельности СОД 3 «Порядок подготовки отчёта о работе Контрольно-счетной палаты Мглинского района», разработанным в соответствии с общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счётной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854).

В представленном отчёте отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году, информация о количестве проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. При классификации нарушений использован Классификатор нарушений, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 17.12.2014 (протокол № 2-СКСО) в редакции от 22.12.2015 года. 
Отчёт содержит итоги реализации материалов проверок, в том числе в рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Брянской области, с прокуратурой Мглинского района.
Кроме того, в отчёте отражены результаты иной деятельности Контрольно-счетной палаты: организационной, информационной. Также освещены приоритетные направления деятельности в 2017 году.
2. Основные направления деятельности в отчётном году

В отчётном году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности, с охватом полномочий, определённых Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Как и в предшествующие годы,  при осуществлении внешнего контроля  решались задачи по  развитию и улучшению качества  оперативного анализа и контроля исполнения местного  бюджета, выявлению рисков при бюджетном планировании, повышению результативности реализации  контрольных и экспертно-аналитических материалов.  

Ежеквартально осуществлялись анализ реализации долговой политики,   контроль за  принятием бюджетных обязательств и формированием кредиторской задолженности участниками бюджетного процесса, за своевременностью, обоснованностью и эффективностью использования бюджетных средств. 

При проведении контроля особое внимание уделялось выявлению резервов по доходам местного бюджета, в том числе от использования муниципального имущества. При проведении каждого контрольного мероприятия обязательным являлся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  муниципального образования. 

Переход на формирование и исполнение местного бюджета в программном формате определил необходимость изменений в организации контрольной деятельности палаты, взаимоувязки форм и методов контроля по общим целям и задачам, по установлению эффективности и результативности  программных расходов. 

Контрольно-счетной палатой  вносились предложения и рекомендации, в первую очередь направленные на предотвращение и предупреждение нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества, на повышение качества управленческих решений по вопросам местного значения. 
Неотъемлемой частью деятельности являлось предоставление главе администрации района, главе района, иным пользователям объективной, независимой информации о соблюдении бюджетного процесса в муниципальном образовании, о результатах проверок использования муниципальных финансовых и имущественных ресурсов. 

Осуществлялся постоянный контроль за реализацией объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчётном периоде, так и в предшествующих. Наблюдалась положительная тенденция устранения выявленных недостатков и нарушений объектами контроля уже в ходе проведения мероприятий. 

Данные проверки развивают у руководителей и главных бухгалтеров чувство ответственности за расходованием денежных средств, правильностью и полнотой ведения бухгалтерского учета.

3. Основные итоги работы в отчётном году

План работы на 2016 год, содержащий информацию о мероприятиях, их периодах и сроках, а также исполнителях был размещён на сайте администрации Мглинского района в сети Интернет. Все плановые мероприятия исполнены. Помимо плановых, было проведено совместное  мероприятие  с  прокуратурой Мглинского района.

Всего в отчётном году проведено 112 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Было охвачено 62 объектов, из них: 18 учреждений органы местного самоуправления, 43 муниципальных бюджетных учреждении, одно государственное бюджетное учреждение.
3.1.
Контрольная деятельность
В отчётном году проведено 8 контрольных мероприятий, из них  7 в  муниципальных учреждениях органов местного самоуправления. По всем мероприятиям подготовлены соответствующие акты, которые доведены до сведения руководителей проверяемых учреждений.
Сводная информация о результатах мероприятий приведена в таблице 

	№ п/п
	Выявленные нарушения
	Сумма нарушений, тыс. рублей
	Объем проверенных средств, имущества, тыс.рублей
	Доля в общей сумме нарушений, %
	Устранено, тыс.рублей
	Доля в общей сумме устраненных нарушений, %
	Доля устраненных в выявленных нарушений,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Нарушения в бухгалтерском учете и отчетности
	5544,1
	
	79,1
	4434,6
	96,3
	80,0

	2
	Нецелевое использование 
	867,7
	
	12,4
	
	0,0
	0,0

	3
	Принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	397,2
	
	5,7
	
	0,0
	0,0

	4
	Неправомерное использование средств 
	133,7
	
	1,9
	108,9
	2,4
	81,4

	5
	Нарушения и недостатки при использовании муниципального имущества 
	68,4
	
	0,9
	60,0
	1,3
	87,7

	6
	Прочие финансовые нарушения 
	0,8
	
	0,0
	
	0,0
	100,0

	 
	Итого
	7011,9
	174359,5 
	100,0
	4603,5
	100,0
	65,7


 В общей структуре выявленных нарушений наибольший удельный вес занимают нарушения:

-
по ведению бухгалтерского учёта и составления отчётности – 79,2% или на сумму 5544,1тыс. рублей, образовавшиеся в результате не отражения в бухгалтерском учёте и отчётности нефинансовых активов и обязательств, не проведения обязательной инвентаризации имущества и расчётов,  неправомерного списания затрат; 
-
федерального законодательства, муниципальных правовых актов – 20,0 % или на сумму 1467,8 тыс. рублей, из них:

-
бюджетного законодательства на сумму 397,2 тыс. рублей - принятие бюджетных и денежных обязательств в отсутствие  доведённых лимитов бюджетных обязательств. 

-выявлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму  867,7 тыс. рублей, образовавшиеся в результате направления средств дорожного фонда на другие цели, однако, в связи с отсутствием механизма возмещения в бюджетном законодательстве, средства  вернуть  не возмещено. 

- Контрольно-счетной палатой признано неправомерное  использование средств в сумме 133,7 тыс. рублей, образовавшиеся в результате не своевременного принятия муниципальных  правовых актов.
  Установлено недополученных доходов (потерь) в местный бюджет в 2014 году на сумму 68,4 тыс. рублей ( не уплата аренды, недоначисленные пени, штрафы, неустойки, арендной платы) в результате неэффективного управления муниципальными земельными участками и низкого качества претензионной работы муниципальных заказчиков к исполнителям муниципальных контрактов, нарушивших их условия.

3.2. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2016 году проведено 104 экспертно-аналитических мероприятий, по которым подготовлены заключения:
 - 14 заключений на отчет об исполнении бюджета муниципального района,  городского поселения  и      12-ти сельских поселений   за 2015 год;

- 14 заключений на проект бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, муниципального района, городского поселения и 12 сельских поселений;

 - 42 заключения на отчеты об исполнении бюджета  муниципального района, городского поселения, 12 сельских поселений  за 1 квартал,1 полугодие  и 9 месяцев 2016 года;

- 6 заключений  об изменении  бюджета муниципального района  на 2016 год;
- 4 заключения об изменении  бюджета городского поселения на 2016 год;

 -23 заключения об изменении бюджета сельских поселений на 2016 год;

   - 1 аналитическая справка;

По результатам мероприятия «Формирование фондов оплаты труда работников и фактически получаемой заработной платы по категориям работников, повышение заработной платы которым, осуществлялось в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации за 2015 год и истекший период 2016 года (параллельного с Контрольно-счетной палатой Брянской области) установлено следующее.

Для достижения ориентиров, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, на территории района приняты нормативные правовые акты об утверждении плана мероприятий, направленных на повышение эффективности в отраслях социальной сферы («дорожные карты»).

«Дорожными картами» установлены целевые показатели достижения уровня заработной платы отдельных категорий работников в сфере   образования, культуры в соответствующем году.

На муниципальном уровне имеется достаточная нормативная база для реализации задач  определенных Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года №597, которая представлена планами мероприятий «дорожными картами», утвержденными органами местного самоуправления муниципального района.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия показали, что органами местного самоуправления в анализируемом периоде удалось сохранить размер средней заработной платы не ниже уровня предыдущего года по всем установленным категориям работников. В целом ситуации с оплатой труда работников социальной сферы сложилась в рамках рекомендаций Правительства Российской Федерации и Минтруда России. 
3.3 Реализация материалов мероприятий
По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено объектам проверок 7 представлений, из которых снято  с контроля 7.
 К дисциплинарной ответственности  привлечены 7 человек. Восстановлено в бюджет 24,8 тыс. рублей.
Всего в 2016 году объектами контроля устранено нарушений и недостатков в сумме 4603,5 тыс. рублей или    65,7 % от выявленных в текущем году. 

При этом устранено нарушений в бухгалтерском учете и отчетности на сумму 4434,6 тыс. рублей или 80,0 % от выявленных.

Устранение нарушений и недостатков находится на постоянном контроле Контрольно-счетной палаты, ежеквартально у объектов контроля запрашивается информация о принятых мерах по реализации представлений.

   В отчётном году главе района, главе администрации района  направлена информация (отчёты, заключения) по 12 проведённым мероприятиям. 
Результаты отдельных мероприятий рассматривались  у главы  администрации района.  

4. Результаты отдельных контрольных мероприятий

 4.1. «Проверка финансового – хозяйственной деятельности Беловодской сельской администрации за 2014-2015 годы».
 По результатам поведения проверки установлено следующее: 

      Учетная политика в проверяемом периоде отсутствует. 

Журнал-главная за декабрь 2014 года не сделана,  за ноябрь, октябрь, сентябрь обороты с начало  года по дебету и  кредиту по всем счетам синтетического учета  не сделаны.  

      Искажена годовая бухгалтерская отчетность в сумме 799,75 рублей. 

        Данные главной книги по 0 105 33 00000 «Горюче-смазочные материалы» не соответствуют аналитическому учету.

В бухгалтерском учете не отражена кредиторская задолженность в августе, сентябре, октябре, ноябре месяце 2014 года в сумме 318 148,23 рублей, а именно ОАО «Брянскавтодор» в августе 2014 года полностью выполнило свои обязательства по муниципальному контракту № 0127300007514000002 от 23.07.2014 года на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги в п. Борщов, с. Нетяговка Беловодского поселения, о чем свидетельствуют подписанные акт о приемке выполненных работ (унифицированная форма КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (унифицированная форма КС-3) 11 августа 2014 года, однако, бухгалтерская запись  на выполненные работы сделана только в декабре месяце.

Балансовая стоимость объектов недвижимости (дорог) в реестре  муниципального имущества не отражена. Администрацией Беловодского сельского поселения оценка текущей рыночной стоимости автомобильных дорог не проводилась, соответственно на бухгалтерский учет автомобильные дороги в 2014 году не поставлены, чем не соблюдены положения раздела II приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

В 2015 году  автомобильные дороги общего пользования местного значения   администрацией Беловодского сельского поселения поставлены на учет. Балансовая стоимость автомобильных дорог (грунтовых, щебеночных)  определена на «глазок», условно 1 рубль за км.

  Основным средствам не присвоены и не обозначены инвентарные номера, не указана марка основных средств. 

          По данным, представленным сельским поселением, общая протяженность автомобильных дорог общего пользования по Беловодскому сельскому поселению на 1 января 2016 года 19,4 км (показатель протяженности автомобильных дорог  не соответствует данным, размещенным на сайте Федеральной службы государственной статистики, меньше на 3,6 км). 

Первичные документы для постановки на учет безвозмездно поступивших основных средств к проверке не представлены. 

Установлено нецелевое  использование средств  дорожного фонда в сумме 49 293,00 рублей. 
   4.2. «Проверка финансового – хозяйственной деятельности Высокской сельской администрации за 2014-2015 годы».
 По результатам поведения проверки установлено следующее: полномочия и функции органа местного самоуправления на территории Высокского сельского поселения в проверяемом периоде, регламентировались Уставом Высокского сельского поселения. Система бюджетных правоотношений в Высокском сельском поселении регулируется действующим бюджетным и налоговым законодательством, решениями Высокского сельского Совета народных депутатов о бюджете поселения, Уставом и другими нормативными правовыми актами, принимаемыми органом местного самоуправления. Порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением устанавливается Высокским сельским Советом народных депутатов. 

  Учетная политика в проверяемом периоде отсутствует. Бюджетный (бухгалтерский) учет ведется вручную.

                 Остатки и обороты по счетам бюджетного учета в главной книге  соответствуют отчетным годовым формам и данным аналитического учета, кроме счета 120100000, 1 304 00000 (где не отражены обороты средств во временном распоряжении в сумме 37 484,55 рублей). 

        Банковские операции за проверяемый период подтверждены приходными и расходными первичными документами, необходимыми оправдательными документами, выписками УФК по Брянской области (кроме документов по лицевому счету 05273009670  на сумму 37 484,55 рублей, где не подложены первичные документы и выписки УФК по Брянской области). Не сделана бухгалтерская запись при поступлении   на лицевой счет обеспечения от ОАО «Брянскавтодор» дебит 201.11.510 кредит 304.01.730 на сумму 37484,55 рублей. При возврате обеспечения ОАО «Брянскавтодор» не сделана бухгалтерская запись дебит 304.01.830 кредит 201.11.610 на сумму 37484,55 рублей.

    Пластиковая карта  бухгалтерией не учитывается  на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности», что не соответствует п.118, п.337 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157 н. 

     В нарушение  распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 года № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте»», в место базовой нормы расхода бензина для автомобиля ВАЗ 21053 -8,5 л. /100 км. пробега, применялась норма расхода бензина 8,8-л/100 км. пробега. 

        Согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 путевой лист должен содержать пять обязательных реквизитов. 

      В нарушение этого приказа в путевых листах нет отметки проведения предрейсового медицинского осмотра, не  указано время возвращения в гараж,  отсутствует порядковый номер, печать организации. 

      В Высокской сельской администрации составлены путевые листы на выходные дни 4, 18 мая; 8 июня; 10 августа; 14, 28 сентября; 26 октября; 30 ноября 2014 года, 3 января; 13 декабря 2015 года. Пробег составляет 1089 км, расход ГСМ 96,07 л, на сумму 3028,82 рублей. Однако, на выезды автомобиля в выходные и праздничные дни соответствующие  распоряжения отсутствуют. 

   Таким образом, неправомерное использование бюджетных средств составило 3028,82 рублей.

     В проверяемом периоде установлено, что аналитический учет основных средств  в инвентарных карточках  учета нефинансовых активов (ф.0504031), опись инвентарных карточек учета нефинансовых активов (ф. 0504033) отсутствует.

Основным средствам не присвоены и не обозначены инвентарные номера, не указана марка основных средств. 

Первичные документы для постановки на учет безвозмездно поступивших основных средств к проверке не представлены. 

В сельской администрации, отсутствуют документы о назначении лиц, ответственных за сохранность основных средств в местах эксплуатации. 

 Балансовая стоимость автомобильных дорог (грунтовых, асфальтобетонных)  определена на «глазок», условно 1 рубль за км.

 В  пункте 2.4. муниципального контракта указано, что  в состав твердой цены входит резерв средств на непредвиденные работы и затраты в размере 1,5 %. 

Резерв средств на непредвиденные работы и затраты без расшифровки затрат Подрядчику не выплачивается и предназначен для возмещения дополнительных объемов работ, возникающих в ходе выполнения работ, согласованных с Заказчиком  и оформленных в установленном порядке. 

     Расшифровка затрат на непредвиденные работы в сумме 9389 рублей к проверке не представлена.

Установлено нецелевое  использование средств  дорожного фонда в сумме 49 293,00 рублей. 
     4.3.  «Проверка финансового – хозяйственной деятельности Краснокосаровской сельской администрации за 2014-2015 годы».
       По результатам поведения проверки установлено следующее: в нарушение статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», учетная политика в проверяемом периоде отсутствует. 

    Не сделана бухгалтерская запись при поступлении   на лицевой счет 05273009680 денежных средств во временное распоряжение дебит 201.11.510 кредит 304.01.730 на сумму 34 418,25 рублей. Отсутствуют документы подтверждающие возврат обеспечения. Отсутствует и бухгалтерская  запись дебит 304.01.830 кредит 201.11.610 на сумму 34 418,5 рублей.

       Пластиковая карта  бухгалтерией не учитывается  на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности», что не соответствует п.118, п.337 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157 н. 

  Искажены данные главной книги, искажена годовая бухгалтерская отчетность ( форма 0503130 ) на сумму 3 600,00 рублей.

  Не ведется аналитический учет по забалансовому счету 09  в Карточке количественно – суммового учета в разрезе лиц, получивших материальные ценности.

  Искажены данные годовой бухгалтерской отчетности за 2014 и 2015 год
 (форма 0503130) справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в сумме 9 975,00 рублей.

 Основным средствам не присвоены и не обозначены инвентарные номера, не указана марка основных средств.

   Балансовая стоимость имущества согласно оборотной ведомости на 01.01.2014 года составляет 6 338 772,36 рублей, на конец отчетного периода 6 338 772,36 рублей, что не соответствует данным отраженным в Главной книге, в главной книге балансовая стоимость имущества на 01.01.2014 года 5972979,73 рублей, на конец отчетного периода 4 998 889,73 рублей.

  Балансовая стоимость автомобильных дорог (грунтовых, щебеночных, с твердым покрытием)  определена на «глазок», условно 1 рубль за км.

          По данным, представленным сельским поселением, общая протяженность автомобильных дорог общего пользования по Краснокосаровскому сельскому поселению на 1 января 2015 года 65,9 км (показатель протяженности автомобильных дорог  не соответствует данным, размещенным на сайте Федеральной службы государственной статистики, меньше на 32,4 км). 

  Установлено нецелевое использование бюджетных средств составило 129 156,27 рублей,  нарушен пункт 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
4.4. «Проверка финансового – хозяйственной деятельности Новоромановской сельской администрации за 2014-2015 годы и первое полугодие 2016 года».
      Контрольным мероприятием установлено следующее: в нарушение статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», учетная политика в проверяемом периоде отсутствует.

       Бухгалтерские документы за  проверяемый период не прошиты, не пронумерованы.

       Главная книга не подписана главным бухгалтером.

   В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», выявлено несоответствие данных регистров бухгалтерского учета по лицевому счету, данным годовой бухгалтерской отчетности в сумме 19 637,48 рублей. 

   В нарушение п.1 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете»:
   - не  сделана бухгалтерская запись при поступлении   на лицевой счет 05273009700 денежных средств во временное распоряжение дебит 201.11.510 кредит 304.01.730 на сумму 25 689,65 рублей. Отсутствуют документы подтверждающие возврат обеспечения. Отсутствует и бухгалтерская  запись дебит 304.01.830 кредит 201.11.610 на сумму 25 689,25 рублей. 

      Учет бланков строгой отчетности (топливных карт) не ведется.

     В нарушения распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» в 2015 году на  автомобиль ВАЗ 21053  списано  бензина марки АИ – 92  на 100 км пробега 8,8 л. при норме списания на 100 км пробега 8,5 л.
   Неправомерное использование бензина марки АИ-92 составляет 2523,84 рублей. 

   В нарушение ст.9 Федерального закона  от     2013 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  ст.3.5 приказа Минтранса РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» за весь проверяемый период при заполнении путевых листов не указываются время при возвращении в гараж, не заполняется раздел движение горючего;
    В нарушение ст.3.16 приказа Минтранса РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует отметка о проведении медосмотра водителя;
     В нарушение ст. 3.17 приказа Минтранса РФ от 18.09.2008г. № 152 журнал регистрации путевых листов в Новоромановском сельском поселении отсутствует.
     Аналитический учет ГСМ на карточках количественно - суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) не ведется.

     Не всем основным средствам  присвоены и  обозначены инвентарные номера, не указана марка основных средств.

      Данные регистров бухгалтерского учета  по основным средствам не соответствуют, годовой бухгалтерской отчетности отклонения составили       3 094 734,00 рублей. 

              Отсутствуют первичные документы для постановки на учет безвозмездно поступивших основных средств  в сумме 25 000,00  рублей. 

   Балансовая стоимость автомобильных дорог (грунтовых, щебеночных, с твердым покрытием)  определена на «глазок», условно 1 рубль за км.

   Установлено нецелевое использование бюджетных средств  в сумме      193348,22 рублей,  нарушен пункт 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

    В нарушение  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,    в расчетно-платежных ведомостях не указана сумма за работником или учреждением  переходящая на следующий месяц. 

   «Карточки-справки по заработной плате» (ф.0504417) в администрации Новоромановского поселения не ведутся. 

    В нарушение  постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» используется записка-расчет произвольной  формы.
     В нарушение  ч.4 ст.139 ТК РФ,  Федерального закона от 02.04.2014 № 55-ФЗ, для расчета отпускных применено среднемесячное число календарных дней -29,4 вместо - 29,3 , в результате чего,  начисленная сумма отпускных занижена на 650,74 рублей.
    Без штатного расписания начислена и выплачена  зарплата специалиста по воинскому учету за 2014 год 38 796 рублей, 2015 год 42 316,80 рублей. 
    4.5.  «Проверка финансового – хозяйственной деятельности Новочешуйковской сельской администрации за 2014-2015 годы ».
      Контрольным мероприятием установлено следующее: 

     В нарушение статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», учетная политика в проверяемом периоде отсутствует.

        Не сделана бухгалтерская запись при поступлении   на лицевой счет 05273009710 денежных средств во временное распоряжение дебит 201.11.510 кредит 304.01.730 на сумму 22 474,00 рублей. Отсутствуют документы подтверждающие возврат обеспечения. Отсутствует и бухгалтерская  запись дебит 304.01.830 кредит 201.11.610 на сумму 22 474,00 рублей. 

      В журнале операций № 2, не сделаны бухгалтерские записи по счету 0 304 000 000 «Прочие расчеты с кредиторами».

     Пластиковая карта  бухгалтерией не учитывается  на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности», что не соответствует п.118, п.337 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157 н. 

    Неправомерно  списан бензин марки АИ-92 использованный в выходные дни в количестве 35,34 л на сумму 1085,60 рублей. 

   В нарушение приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152,  в путевых листах нет отметки проведения предрейсового медицинского осмотра.

    В  нарушение ст.9 Федерального закона  от     2013 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  в разделе «Расход горючего» путевого листа не проставлены данные по расходу горючего по норме, не  указано время возвращения в гараж.

     В нарушения распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» не правомерно списано бензина марки АИ-92 в количестве 520,61 л на сумму 16 370,29 рублей. 

     Искажена годовая бухгалтерская отчетность по счету «Материалы»  на начало  года в сумме 806,61 рублей, на конец года в  сумме 2 389,24 рублей. 

     Основным средствам не присвоены и не обозначены инвентарные номера, не указана марка основных средств.

     Отсутствуют первичные документы для постановки на учет безвозмездно поступивших основных средств  в сумме 31600,  рублей. 

    Балансовая стоимость автомобильных дорог (грунтовых, щебеночных, с твердым покрытием)  определена на «глазок», условно 1 рубль за км.

     Установлено нецелевое использование бюджетных средств  в сумме      87053,93 рублей,  нарушен пункт 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

        В нарушение  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,   в расчетно-платежных ведомостях ,  нет итогов по горизонтали, не  подписаны руководителем, главным бухгалтером и лицом кто ведомость составлял.

4.6. «Проверка финансового – хозяйственной деятельности Симонтовской сельской администрации за 2014-2015 годы  и первое полугодие 2016 года».   
   Контрольным мероприятием установлено следующее: 

     В нарушение статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», учетная политика в проверяемом периоде отсутствует.

                  В нарушение п.71 Приказа №191н от 28 декабря 2010 года «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»:

 -показатели Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) за 2014-2015 год не соответствуют показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), показателям Баланса исполнения бюджета (ф.0503120).

 Отклонения составили  на 01.01.2015 года – 342,8 тыс. рублей, на 01.01.2016 года  - 397,2 тыс. рублей.

      Учет бланков строгой отчетности (топливных карт) не ведется.

     В нарушения распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте» в проверяемом периоде на  автомобиль ВАЗ 2107  списано  бензина марки АИ – 92  на 100 км пробега 8,8 л. при норме списания на 100 км пробега 8,6 л.
    Неправомерное  использование бензина марки АИ-92 составляет 2144,48 рублей. 

     В нарушение ст.9 Федерального закона  от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  ст.3.5 приказа Минтранса РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» при заполнении путевых листов не везде указываются время при возвращении в гараж;
    В нарушение ст.3.16 приказа Минтранса РФ от 18.09.2008г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» отсутствует отметка о проведении медосмотра водителя;
   Аналитический учет ГСМ на карточках количественно - суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) не ведется.

   Отсутствуют акты проведения процедур снятия показаний спидометра и сверок показаний спидометра с данными путевых листов.

   Отсутствуют акты  сверки остатка топлива в баке с остатком по путевому листу. 

           Искажены данные годовой бухгалтерской отчетности в сумме 1 590,0 рублей.

     Отсутствуют первичные документы для постановки на учет безвозмездно поступивших основных средств  в сумме 19 700,00  рублей. 

    Балансовая стоимость автомобильных дорог (грунтовых, щебеночных, с твердым покрытием)  определена на «глазок», условно 1 рубль за км.

   Установлено нецелевое использование бюджетных средств  в сумме          139 200,00  рублей,  нарушен пункт 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

   В нарушение пункта 2.6. Положения «О порядке сдачи в аренду муниципального недвижимого имущества, находящегося в собственности  Симонтовского сельского поселения», утвержденного решением Симонтовского сельского Совета народных депутатов от 17.12.2008 г. № 1/127, Симонтовская сельская администрации не обеспечивает учет нежилых помещений, сданных в аренду. 

    В муниципальном районе числится недоимка  за аренду земельных участков на 01.01.2015 года   в сумме 60 037,59 рублей, меры по взысканию которой администрацией не предпринимались.

     Не начислены и не предъявлены пени за неуплату арендных платежей.

      Кредиторская задолженность необеспеченная лимитами бюджетных обязательств и  составляет 342800,00 рублей.

     Без штатного расписания начислена и выплачена  зарплата специалиста по воинскому учету за 2014 - 2015 год. 

4.7.  Отдельные вопросы деятельности Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Мглинская центральная районная больница»
    Проведена совместная проверка с прокуратурой Мглинского района по вопросу  соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  за 2014-2015 годы и 10 месяцев 2016 года установлено не соблюдение законодательства в сфере закупок, а именно:

 осуществление закупок в учреждении не всегда проводилось конкурентными способами определения поставщиков в основном это прослеживалось в 2014 году, отсутствие отчета о невозможности или нецелесообразности исполнения иных способов определения  поставщика, отсутствие отчета обоснования начальной (максимальной) цены контракта. При выборочной проверке гражданско-правовых договоров, установлено, что они  не содержат таких существенных условий, как цена, ассортимент, количество. 

      В гражданско-правовых договорах установлено завышение закупочной цены, в основном на цыплят свежемороженых на 17 рублей 65 копеек за 1 кг,  и фарш на 44 рубля 73 коп. за 1 кг.

    По итогам данного мероприятия руководителю  учреждения направлено   представление о привлечении к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.

5. Результаты отдельных экспертно-аналитических мероприятий

5.1. Внешняя проверка годового отчета за 2015 год

В ходе внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета за 2015 год проведены обследование общей характеристики исполнения местного бюджета,  исполнения доходной и расходной части местного бюджета,  дефицита местного бюджета и источников его финансирования,  муниципального долга, а также  выполнения рекомендаций Контрольно-счетной палаты, отраженных в заключении по внешней проверке отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год.

В заключении по результатам  проверки  отражена  положительная работа администрации района по исполнению  местного бюджета, например в части обеспечения положительной  динамики поступлений налоговых и  неналоговых доходов местного бюджета, рост которых составил 2,1% (+1278,5 тыс. рублей),  обеспечения  роста поступлений местных налогов в местный бюджет по сравнению с предыдущим годом на 35,5% (+16093,0 тыс. рублей); сохранение социальной направленности бюджетных расходов, обеспечение соответствия основных характеристик местного бюджета требованиям БК РФ.

Исполнение доходной части бюджета муниципального района, в 2015 году, характеризуется уменьшением количества внесённых изменений (6  раз,  из них, внесение изменений собственных доходов 4 раза), в сравнении с 2014 годом изменения вносились  (9 раз), 2013 г.(10 раз). 
В течении 2015 года в соответствии с решениями районного Совета народных депутатов, доходы бюджета Мглинского района увеличены на 8562,4 тыс. рублей, или на 3,4 процента. Наибольшее отклонение от первоначально утвержденных доходных источников сложилось по налоговым и неналоговым доходам – увеличены на 7 434,4 тыс. рублей, или на 14,1 процента.
Уменьшение собственных доходов района от первоначально утвержденных показателей сложилось по арендной плате за земельные участки на 49,5 %, по доходам от сдачи в аренду имущества на -38,7 процента.
Изменения в расходную часть бюджета вносились 6 раз, 100,0% из общей суммы внесенных изменений в расходную часть местного бюджета оформлены проектами решений районного Совета народных депутатов и прошли в соответствии с действующим законодательством экспертизу Контрольно-счетной палаты. 
Не обеспечено безусловное исполнение действующих расходных обязательств. Общий объём неисполненных расходов местного бюджета, установленных сводной бюджетной росписью (с изменениями), составил 5965,7 тыс. рублей (или 2,3%).
Представленная к внешней проверке годовая отчетность Мглинского района за 2015 год не в полной мере соответствует требованиям  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191-н, в части составления форм и отражения в них информации, а именно:
в форме 0503169 «Сведения  по дебиторской и кредиторской задолженности» сумма дебиторской задолженности на начало года по счету «Расчеты по выданным авансам» не соответствуют сумме дебиторской задолженности по этому счету, отраженной в форме 0503130 «Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 2,6 тыс. рублей.
Установлено, что администрацией Мглинского района в 2015 году в нарушении условий Соглашения от 31.03.2015 года, заключенного с департаментом финансов Брянской области, не выполнены условия по сокращению объема недоимки по платежам в бюджетную систему Российской федерации, а именно: общий объем недоимки в 2015 году увеличился  на 302,0 тыс. рублей и по итогам 2015 года составил 1745,6 тыс. рублей. 

5.2. Экспертиза проекта решения о  бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Мглинского муниципального района, Мглинского городского поселения и 12-ти сельских поселений «О  бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Проект решения о бюджете) содержит результаты следующих анализов:

- прогноза социально-экономического развития Мглинского муниципального района, Мглинского городского поселения и 12-ти сельских поселений;

-  текстовой части проекта решения о бюджете;

- соответствия Проекта решения о бюджете целям и задачам Основных направлений бюджетной политики и Основных направлений налоговой политики;

-  основных характеристик Проекта решения о бюджете, доходов и расходов  бюджета, в том числе оценка планируемых значений бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных программ, показателей дефицита местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

- источников финансирования дефицита;

- муниципального долга. 

Также отражены результаты анализа сложившейся кредиторской задолженности на начало планируемого периода.

В указанном заключении отражено, что в целом при составлении проекта местного бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ. Однако, следует отметить  с Прогнозом социально-экономического развития  муниципального района не представлена пояснительная записка.
 В целом, текстовая часть Проекта решения о бюджете соответствует БК РФ и Положению о бюджетном процессе. 


Динамика основных параметров местного бюджета характеризуется сокращением в 2016 - 2019 годах доходов местного бюджета с 262 958,3 тыс. рублей до 245 897,1 тыс. рублей и расходов с 266 581,1 тыс. рублей до 245 897,1 тыс. рублей. В расчете на 1 жителя муниципального района доходы местного бюджета также снизятся с 14,4 тыс. рублей по оценке 2016 года до 13,5 тыс. рублей в 2019 году. Уменьшение планируемых поступлений доходов в первую очередь обусловлено снижением объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета. 
Местный бюджет на 2017 год спланирован с дефицитом в размере 794,2 тыс. рублей. 

5.3.Экспертиза проектов решений на внесение изменений в бюджет

 По всем проведенным экспертизам проектов решений  муниципального района, Мглинского городского поселения и 12-ти сельских поселений  на внесение изменений в  бюджет на 2016 год, представленных в Контрольно-счетную палату составлены соответствующие заключения, которые направлены в районный Совет народных депутатов,   Совет народных депутатов города Мглина, сельские Советы народных депутатов, районный финансовый отдел администрации района.

 При этом по всем проектам решений  замечания не выносились.
5.4. Текущий контроль за исполнением местного бюджета

По результатам ежеквартальных обследований по вопросу исполнения местного бюджета (бюджета  Мглинского муниципального района, городского и сельских поселений) по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита местного  бюджета, составлены заключения, которые направлены главе района, главе администрации района, главам сельских поселений. 

6. Информационная деятельность
Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная палата в отчётном году непрерывно проводила работу по информированию  о результатах своей деятельности через  интернет ресурсы.

В течение 2016 года на официальном сайте  администрации Мглинского района Контрольно-счетной палатой  размещалась информация о проводимых  палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

 Также размещались планы, отчёты и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты.

7. Прочая деятельность
В целях повышения качества организации деятельности органа внешнего финансового контроля внесены изменения в стандарты организации деятельности СОД 2 « Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты Мглинского района» и СОД 3 «Порядок подготовки отчетов о работе Контрольно-счетной палаты Мглинского района», а также в стандарты внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного муниципальных образований Мглинского района», СВМФК 51«Общие правила проведения контрольного мероприятия», СВМФК 52«Проведение экспертно-аналитического мероприятия», СВМФК 55 «Проведение Аудита в сфере закупок» и  СВМФК 56 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Мглинского района.
Штатная численность работников КСП составляла 2 человека, фактическая численность – 2 человека, с сентября 2016 года численность -1 человек,  из них имеющих  высшее образование – 2.
 В 2016 году на курсах повышения квалификации прошли обучение в федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по дополнительной профессиональной  программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» -1 сотрудник, автономной некоммерческой организации Институт дополнительного профессионального образования «Госзаказ» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»- 1 сотрудник.
Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на официальном сайте администрации района.
8. Основные направления деятельности в 2017 году 

 План работы на 2017 год утвержден приказом Контрольно-счетной палаты  27.12.2016 и размещен на официальном сайте администрации района.  В плане учтены предложения главы администрации района. 

   Структура плана работы на 2017 год охватывает все основные полномочия Контрольно-счетной палаты. 

Особое внимание будет уделено повышению качества контроля за исполнением местного бюджета,  экспертизы проектов местного бюджета, внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета.

Деятельность палаты будет ориентирована на повышения информационной открытости и прозрачности путем освещения всех направлений деятельности Контрольно-счетной  палаты на официальном сайте администрации района.  
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